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Zawiadomienie

0 wszcezeciu postepowania nadzorczego

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r.poz.994 ze zm.) w zw. z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadamiam o wszczeciu postepowania
nadzorczego w stosunku do uchwaly Rady Miejskiej w Kroénie Odrzanskim
Nr LVI/459/2018 z dnia 26 wrzednia 2018r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty wlascicielom lokali tworzacych wspélnote mieszkaniowa od ceny sprzedazy

w drodze bezprzetargowej nieruchomosci przyleglej w celu spelnienia wymogow dziatki

budowlane;j.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.175.2018.A0Ic
~ zdnia 29 pazdziernika 2018 r.

Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim

e art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.20181994 ze zm.) stwierdzam niewaznoé¢ § 4 uchwaly Rady Miejskiej
w Krosnie Odrzanskim z diiia 26 wrze$nia 2018r. nr LVI/459/2018 w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty wiascicielom lokali tworzacych wspélnote mieszkaniowa od ceny sprzedazy
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci przylegtej w celu spetnienia wymogow dziatki budowlane;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Krosnie Odrzafiskim podjeta uchwale nr
LVI1/459/2018 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty wiascicielom lokali tworzacych
wspolnote mieszkaniowg od ceny sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci przylegle]
w celu spetnienia wymogoéw dziatki budowlanej (zwana dalej: uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru | pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 4 uchwaty podjety zostat
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 68 ust.Ib ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U z 2018r. poz. 121, ze zm.).

W przedmiotowej uchwale, w § | Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim wyrazita zgode na
udzielenie 95 % bonifikaty od ceny nieruchomo$ci gruntowej zbywanej w drodze bezprzetargowej na
rzecz wiascicieli lokali realizujgcych roszczenie wynikajace z art. 209a ust.] ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jako przylegta nieruchomos¢ gruntowa oznaczona dziatka o numerze
ewidencyjnym 940/9, kt66ra wraz z dotychczas wydzielong dziatkg gruntu o numerze ewidencyjnym
940/1 bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlanej. W § 2 i 3 okreslono warunki udzielenia bonifikaty,
natomiast w § 4 Rada Miejska uchwalifa, ze ,,Warto$¢ nieruchomosci zbywanej na rzecz wiascicieli
lokali mieszkalnych okresli rzeczoznawca majatkowy na zlecenie Gminy Krosno Odrzanskie, a koszty
zwigzane z zawarciem umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci ponoszg solidarnie whasciciele
wyodrebnionych lokali mieszkalnych®.

Zgodnie z art. 68 ust. | pkt 8 i 10 ustawy wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty
rady lub sejmiku, jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych
mowa w art. 209a ust. 1 i ust. 2 ustawy lub osobie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6, z
zastrzezeniem, ze nieruchomos¢ przylegta jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele
mieszkaniowe. Natomiast stosownie do art. 68 ust. 1b "W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady
lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i
wysokos¢ stawek procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady lub sejmiku stanowi akt
prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, zawarta w § 4 uchwaty, istotnie narusza prawo.
Po pierwsze, jak wynika z generalnej zasady zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym - gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wdjta. Trzeba zaznaczyé, ze jezeli
sprawa nalezy do organu wykonawczego gminy, to bez wyraznej podstawy prawnej rada gminy nie
moze wkracza¢é w kompetencje tego organu ani tez modyfikowa¢ przepisu stanowiacego o jego
uprawnieniach (por. wyrok NSA z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt Il OSK 1894/06, LEX nr 340021).
Rada gminy nie moze uregulowaé¢ w uchwale dotyczacej wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty
tych kwestii, ktére mocg przepisow powszechnie obowiazujacych zostaty powierzone kompetencji
wojta/burmistrza jako organu wykonawczego albo tez sg uregulowane w ustawie. Celem takiej
uchwaly jest jedynie wyrazenie zgody na dokonanie okreslonej czynnosci przez wéjta jako organu
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wykonawcezego tj. zgody na udzielenie bonifikaty wraz z okresleniem warunkéw udzielenia tej
bonifikaty. Uchwala ta nie moze zawiera¢ zadnych innych szczegétowych postanowien, zwitaszcza
tych przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming reprezentowang przez jej
organ wykonawczy. W zwigzku z tym § 4 przedmiotowej uchwaty stanowi wkroczenie w sfere
uprawniefl wojta/burmistrza, gdyz do wylacznej kompetencji wojta/burmistrza nalezy negocjowanie
warunkéw umowy, w tym decydowanie o kosztach zwigzanych z zawarciem umowy przenoszace]
wiasno$¢. Poza tym w ocenie organu nadzoru, powyzsze rozwigzanie narusza zasade swobody umow
wyrazong w art. 353' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny. W mysl tej
fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony umowy moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby nie sprzeciwiat si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spofecznego. Tres¢ kwestionowanej uchwaly, zawierajaca elementy umowy cywilnoprawnej, ktora
ma by¢ dopiero zawarta przez kontrahentéw w przysztosci, nie pozostawia stronom tej umowy zadnej
swobody w tym zakresie, stawiajgc Burmistrza Krosna Odrzanskiego (jako strong tej umowy) jedynie
w roli technicznego wykonawcy. W tym $wietle niedopuszczalnym jest, aby strona przysztej umowy
tj. nabywca nieruchomosci nie miata wplywu na jej tres¢, z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje
podjeta uchwata rady gminy narzucajgca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy. Ksztaltowanie
postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale podejmowanej w
oparciu 0 normeg ustawowa.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo waniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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