UCHWALA NR 1/4/18 )
RADY MIEJSKIEJ W KROSNIE ODRZANSKIM
z dnia 05 grudnia 2018 r.

o zmianie uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzariskie na lata 2018-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) oraz art. 226, 227, 228, 229, 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm. 1) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XLIIl/366/17 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 20 grudnia 2017
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krosno Odrzarskie na lata
2018-2030, wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) zatgcznik Nr 1 "Wieloletnia Prognoza Finansowa" otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku Nr 1
do ninigjszej uchwaty,
2) zatgcznik Nr 2 "Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku Nr 2
do niniejszej uchwaty,
3) zatgcznik Nr 3 "Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzanskie na lata 2018-2030" ofrzymuje brzmienie, jak w zalgczniku Nr 3
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ

TOMASZ RO

1 Zmiany tekstu jednolitego opublikowano w : Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1693 i 1669

za organ stanowijcy Tomasz Rogowski Strona 1z 21

Kopia z dokumentu

ie wyg dnia 2018.12.05
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Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr 1i/4/18 z dnia 2018-12-05

Zatgcznik Nr 3
Uchwaty Nr 11/4/18 2 05.12.2018 r.
w sprawie WPF na lata 2018-2030

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Krosno Odrzariskie na lata 2018-2030

1. Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krosno Odrzanskie przygotowana zostata na lata
2018-2030. Diugosc okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 oraz Dz. U. z 2018 r.
poz. 1000). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzic na okres roku budzetowego
oraz co najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych. Natomiast prognoze kwoty diugu na okres,
na ktéry zaciggnieto oraz planuje sige zaciggng¢ zobowiazania.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego szacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do fakiycznie uzyskanych. Biorgc pod uwage kroczgcy charakter
prognozy, ktéra przynajmniej raz w roku bedzie uaktualniana, przyjeto nastepujace zatozenia:

1. dlalat 2015-2017 wprowadzono dane ze sprawozdan budzetowych za 2015r. 12016 r.,
2. dla lll kwartatu roku 2017 przyjeto wartosci planu po stronie dochoddw i wydatkéw gminy

wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r.,

3. dla roku 2018 przyjeto plan zgedny z uchwatg budzetowa na rok 2018,
4, dla lat 2019-2030 przyjeto sposob prognozowania dochodow biezgcych, poprzez staly
wskaznik wzrostu 0 2,0 % rok do roku dla dochodéw biezgcych.

Okreslanie prognozy w powyzszy sposob wskazuje na potrzebe kontrolowania wydatkow
biezacych.

2. Prognoza dochodow.
Prognozy dochodéw obejmuja;
1. dochody majgtkowe i biezgce,
2. wdochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

a) udziat w podatku dochodowym od osob fizycznych —PIT,

b) udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych —CIT,

c) subwencje z budzetu panstwa (oSwiatowa, wyrownawcza, rownowazaca),

d) wplywy z tytutu podatkdw i optat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci,

e) wplywy z tytutu dotacji i srodkow,

f) pozostate dochody biezgce (uwzgledniajac wplywy z ustug, odsetki na rachunkach

bankowych).

3. wdochodach majatkowych prognozowano w podziale na:

a) dochody z majgtku (wyszczegdlniajac sprzedaz majatku oraz przeksztaicenie prawa
uzytkowania wieczystego; w przypadku sprzedazy nieruchomosci prognozowanie z tego tytutu
w okresie dlugofalowym nie jest mozliwe),

b) dotacje i srodki na inwestycje (dotacje, zaliczki i refundacje poniesionych wydatkow).
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3. Prognoza wydatkow.
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na dwie kategorie wydatkow
biezacych i majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na:
a) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw gminy,
b) wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,
c) obstuge dtugu,
d) wydatki na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Dla prognozy wykonanych wydatkéw biezgcych w roku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce
ze sprawozdan budzetowych. W latach 2019-2030 przyjeto sposdb prognozowania wydatkow
biezgcych, poprzez staty wskaznik wzrostu o 0,5 % rok do roku, ze wzgledu na koniecznosé
ograniczania wydatkow biezgcych umozliwiajgcych wypracowanie wyZzszej nadwyzki operacyjnej,
pozwalajgcej na zwigkszenie wydatkéw na inwestycje zwigzane z wykorzystaniem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej.
Prognoza wydatkéw zwigzanych z obslugg zadtuzenia stanowi przyblizong symulacje
w zwiazku z dos¢ trwatg tendencjg-utrzymujgcego sie niskiego oprocentowania kredytow na polskim
rynku miedzybankowym, obowigzujaca w latach 2013-2017. Przyjeto w kolejnych latach zwiekszenie
planu wydatkéw na obstuge zadtuzenia w zwigzku z planowang nowa emisjg obligacji komunalnych
umozliwiajgca sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych gminy.
Natomiast wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg, planowane sg zgodnie
z pozyskanymi juz srodkami dofinansowania na inwestycje planowane do realizacji przez Gmine,
a takze planowane wydatki na wkiad wlasny zadan, zgodnie z limitami wydatkow na przedsiewziecia
wieloletnie gminy.

4. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej).

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow.

Whynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych — organ stanowigcy tj. rada gminy nie moze uchwali¢
budzetu gminy, w ktérym wydatki biezgce sgwyzsze od dochodow biezgcych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.

Na rok 2018 i 2019 planuje deficyt budzetu, ktéry pokryty zostanie:
e w roku 2018 - srodkami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych,
¢ w roku 2019 - srodkami pochodzacymi z emisji papieréw wartosciowych.

W kolejnych latach 2020-2030 planuje sie realizacje budzetu nadwyzkowego, ze szczegolnym
uwzglednieniem generowania wysokich nadwyzek operacyjnych. NadwyzKi planuje sie przeznaczy¢
na sptate zaciggnietych kredytow i wykup planowanych do emisji obligacji.

5. Przychody.

W prognozowanym okresie, tj. w roku 2018 po stronie przychoddéw przewiduje sie wptywy,
stanowigce niewykorzystane wolne srodki z roku 2017, ktore zostang przeznaczone na splate
zaciggnietych zobowigzan gminy z tytutu kredytow. W celu sfinansowania potrzeb inwestycyjnych
gminy, planuje sie takze nowe finansowanie zwrotne w postaci emisji papierow wartosciowych w roku
2018 w kwocie 8 000 000,00 zt, a w 2019 roku 5 000 000,00 zt, ktérych wykup prognozuje sie na lata
2021-2030. W roku 2019 zaplanowang kwote 2 384 638,36 zt stanowigcg wolne srodki z roku 2018,
planuje sie przeznaczy¢ na splate zaciagnigtych zobowigzan gminy z tytutu kredytéw oraz pokrycie
deficytu budzetu. Analiza dotychczasowego wykonanania w zakresie wolnych Srodkdw pozwalla na
wpisanie w roku 2019 kwoty 2 384 638,36 zt jako przewidywanej kwoty, kidra zostanie po
zamnknieciu roku 2018.
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6. Rozchody.

Po stronie rozchodoéw w prognozowanym okresie przyjeto przepltywy zwigzane ze splatg rat
kapitatowych zaciggnietych kredytéw. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty
zaplanowane na rok 2024.

Wykup obligacji wyemitowanych w 2017 r. nastapi w latach 2021-2025.
Wykup obligacii, ktére planuje sie wyemitowac w 2018 r. planuje sie w latach 2023-2029.
Wykup planowanej emisji obligacji w 2019 r. planuje sig na lata 2025-2030.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
ustawy o finansach publicznych odnos$nie relacji obstugi zadfuzenia.

8. Przedsiewziecia.

W ramach przedsiewzie¢ Gmina Krosno Odrzanskie planuje realizowac nastepujace projekty:
1. Budowa Centrum Zarzadzania siecig Gminy Krosno Odrzanskie wraz z pakietem e-Ustug dla
mieszkancéw — przedsiewziecie, na kitére przyznano dofinansowanie realizowane w latach 2015-
2017. Projekt jest dofinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, o$ priorytetowa 2. Rozwoj cyfrowy, dziatanie
2.1. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Poziom dofinansowania 85% wydatkow kwalifikowalnych
projektu.

2. Przebudowa drogi gminnej nr 002504F na odcinku Chyze — Gostchorze oraz dojazdu
do znajdujgcego sie w Gostchorzu Grodziska i gminnego placu zabaw poprzez przebudowe drogi
gminnej nr 002504F — przedsiewziecie realizowane w latach 2015-2018. Projekt jest dofinansowany
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Poziom dofinansowania 63,63% wydatkow
kwalifikowalnych projektu.

3. Adaptacja i rozbudowa Hali Sportowo - Widowiskowe] w Krosnie Odrzariskim na mediateke —
zadanie reazliowane ze $rodkéw wtasnych budzetu Gminy w latach 2017-2018.

4. Przebudowa promenady oraz ulic Czarnieckiego i Parkowej w Krosnie Odrzanskim — zadanie
wstrzymane.

5. Budowa obiektu kulturalnego w Starym Raduszcu - zaplanowano przedsiewziecie finansowane
z budzetu Gminy, przewidziane do realizacji w latach 2017-2018.

6. Adaptacja budynku przy ul. Pocztowej 9 i 11 na mieszkania socjalne wraz z przebudowag ciggdéw
komunikacyjnych w otoczeniu budynku - przedsiewzigcie przewidziane do realizacji w latach 2016-
2018. Dofinansowanie =zostato przyznane w wyskosci 1.968.521,47 =zt Podpisano umowe
o dofinansowanie.

7. Piastowskie dziedzictwo Swietej Jadwigi Slgskiej — Rewitalizacja Dolnego Miasta -
zaplanowano wkiad wlasny na przedsiewziecie przewidziane do realizacji w latach 2017-2020.

8. Rozwdj terenéw zielonych w Krosnie Odrzanskim wraz z infrastrukturg towarzyszgcg -
przedsiewziecie przewidziane do realizacji w latach 2017-2020, na ktory otrzymano dofinansowanie
w ramach RPO Lubuskie 2020.
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9. Rewitalizacja czesci Dolnego Miasta obejmujgca ulice: Grobla, Bobrowa, Plac Prusa, Zeromskiego,
Wodna, Rybaki w Krosnie Odrzanskim. W zwiazku ze zmiang harmonogramu realizacji zadania,

przedsiewziecie planuje sie do realizacji w latach 2017-2019. Dofinansowanie zostato przyznane
w ramach RPO Lubuskie 2020.

10. MPZP przy ul. B. Smiatego i zmiana studium uwarunkowar przy ul. B. $ miatego i w rejonie
jeziora Glibiel - zadanie realizowane w latach 2017-2018, finansowane ze Srodkéw witasnych Gminy
po zakonczeniu realizacji zadania w 2018 r.

11. Przebudowa ulic na Osiedlu Piastow - zadanie reazliowane ze Srodkéw wiasnych budzetu Gminy
w latach 2017-2018.

12. Budowa ulic: Polnej, Dabrowskiego, Konopnickiej, Kilinskiego, Spokojnej - |l etap - zadanie
reazliowane ze srodkéw wiasnych budzetu Gminy w latach 2017-2018.

13. Budowa punktu selektywne zbidrki odpaddéw komunalnych - zabezpieczono $rodki na wkiad
wilasny w zwigzku ze sktadanym wnioskiem o dofinansowanie ze Srodkéw UE.

14. Przebudowa przestrzeni publicznej przy ul. Poznariskiej 19 wraz z fontanng posadzkowg - zadanie
realizowane ze $rodkéw wiasnych budzetu Gminy w latach 2018-2019.

15. Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Wezyskach oraz budynku o wielu funkcjach
uzytkowych w Wezyskach - zadanie realizowane w latach 2017-2012 z dofinansowaniem w ramach
RPO Lubuskie 2020; w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie zabezpieczono wkiad
wiasny Gminy do projektu.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krosno Odrzanskie wartosci
w poszczegodlnych kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie oséb sporzadzajgcych prognoze,
w sposoOb bezpieczny. Prognoza dochodow i wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala
na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy Krosno Odrzanskie. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi by¢ sporzgdzona do roku 2030. Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie
ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnoéci, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajgce
z obowigzujgce] ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie nalezy zapewnic, iz wskutek
podejmowanych dziatan, budzet Gminy Krosno Odrzanskie bedzie podlegat petnemu monitoringowi
i analizie celem spetnienia w kolejnych latach wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Przedstawiona w przedkiadanym projekcie prognoza bedzie ulega¢ znacznym modyfikacjom
w trakcie trwania 2018 r. ze wzgledu na fakt, iz wartos¢ jak i ilo¢ planowanych przedsiewzie¢ moze
ulegaé zmianom w zaleznosci od podpisanych umoéw na dofinansowanie, jak rowniez wartosci
poprzetargowych umoéw podpisanych z wykonawcami. Powyzsze w znaczacy sposob bedzie wplywaé
na wartos¢ planowanego wstepnie zadluzenia na sfinansowanie deficytu budzetu.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz planowany deficyt budzetu w roku 2018 jest wynikiem polityki
zapewniajgcej maksymalng absorpcje srodkéw unijnych na inwestycje gminne. Skutkiem czego diug
zaciggniety na wyprzedzajgce finansowanie, rowniez na wkiad wiasny do projektu, moze zostac
wytgczony z ograniczen okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przyjeta prognoza nie planuje zadnych wylgczen, wskazujgc mozliwosci zrealizowania
przedstawionych inwestycji i spetnienie wszystkich ograniczen z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.
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Zmiana Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (05.12.2018 r.)

Celem zmiany Uchwaly w sprawie WPF, jest dostosowanie planu roku 2018 do zmian
w zakresie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Zmian dokonano w zalaczniku Nr 2 do uchwaly dotyczgcym przedsiewzie¢, ktdrych kwoty zostaly
dostosowane do szacowanego wykonania jako ostateczne w 2018 r., tj.:
« skorygowano plan na przedsiewziecie pn. "Adaptacja budynku przy ul. Pocztowej 9 i 11 na
mieszkania socjalne wraz z przebudowa ciggdw komunikacyjnych w otoczeniu budynku"
dostosowujgc do ostatecznego wykonania w 2018 r. w zakresie $Srodkéw dotyczgcych wkiadu
wiasnego, wydatkéw z dofinansowaniem UE oraz wydatkéw dotyczacych zadania, jednak nie
uwzglednionych w projekcie;
» skorygowano plan w 2018 r., zwiekszono plan w latach 20190-2020 i wydtuzono do 2020 r. plan na
przedsiewziecie pn. "Rewitalizacja czesci Dolnego Miasta obejmujaca ulice: Grobla, Bobrowa, plac
Prus, Zeromskiego, Wodna, Rybaki w Kro$nie Odrzanskim"; korekta stanowi dostosowanie
przedsiewziecia do wartosci uwzglednionych w budzecie 2018 r. oraz w projekcie WPF na lata 2019-
2030 i stanowi odpowiedz na sytuacje rynkowa i trudnosci z wytonieniem wykonawcy.
« skorygowano plan na przedsiewziecie pn. ,Przebudowa ulic na Osiedlu Piastow", dostosowujgc do
ostatecznego wykonania;
e skorygowano plan na przedsiewziecie pn. "Budowa ulic: Polnej, Dgbrowskiego, Konopnickiej,
Kilinskiego, Spokojnej - Il etap" dostoswujge plan do ostatecznego wykonania;
» zwickszono plan na przesiewzigcie pn. "Adaptacja i rozbudowa Hali Sportowo - Widowiskowej
w Krosnie Odrzanskim na mediateke".

Gmina Krosno Odrzanskie nie jest objeta procedurg z art. 240a ust 4 lub 8 ustawy o finansach
publicznych.

za organ slanowigcy Tomasz Rogowski Strona 21z 21

Kopia z )y elektronicznie wygenerowana dnia 2018.12.05







