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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dzialajac na podstawie art, 1 ust, 2
ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz, U, z 2012 r., poz. 1113), przeprowadzila w dniach od 15 paZdziernika 2012 r.
do 20 grudnia 2012 r. kontrol¢ problemowa w zakresie podatkow 1 oplat lokalnych Gminy
Krzeszyce za 2011 r.

Celem kontroli byla ocena gospodarki finansowej w zakresie prawidlowosci realizacji
dochodow z tytulu podatkdw i oplat lokalnych w Gminie Krzeszyce w 2011 r. oraz wnioskow
zawartych w wystapicniu pokontrolnym Nr RIO 1.0-092/133/10 z dnia 27 pazdziernika
2010 r. dotyczacych uzyskiwama ww. dochodow.

Wyniki kontroli zawarte w protokole oméwiono oraz protok6l podpisano w dniu
20 grudnia 2012 r. w Urzedzie Gminy w Krzeszycach.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Waéjtowi niniejsze wystgpicnie pokontrolne.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne zawarte zostaly w Statucie Gminy
Krzeszyce, w Regulaminie Organizacyjnym a w zakresie gospodarki finansowej i kontroli
zarzadeze] w zarzadzeniach w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz zarzadzeniach
w sprawie przepisow wewngtrznych regulujgeych gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy

w Krzeszycach.
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Kontrolujac strukturg organizacyjng Gminy kontrolujacy ustalil, ze nie przewidziano
w niej stanowiska zastgpcy wdjta, czym naruszono art. 26 a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
Wéijt wyjasniajac uchybienie wskazal, iz planowana jest reorganizacja Urzedu i zostang
wprowadzone zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, w tym uregulowania
dotyczace stanowiska zastgpey wojta.

W toku kontroli dochodéw uzyskanych w 2011 r. przez Gming Krzeszyce z tytulu
podatkéw i oplat lokalnych, badajac powszechnosci 1 prawidlowosci opodatkowania
kontrolujacy stwierdzil nast¢pujace nieprawidlowosci:

* Nieecgzeckwowanic od gminnych jednostek organizacyjnych, dopelnienia cigzacego
na nich obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 r. wynikajacy
zart. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.). W zloZzonych wyjasnieniach
A. B. referent ds. podatkow 1 oplat stwierdzila, 2e nieprawidlowos$é byla spowodowana
nagromadzeniem obowiazkow na poczatku roku, naptywem deklaracji, wymiarem podatku
dla osdb fizycznych i sporzadzaniem sprawozdan.

= Niedokonywanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych, majaeych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnodci skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci
od osdb prawnych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, do czego zobowigzuje art. 272 pkt 2 i 3
ustawy Ordynacja podatkowa. Osoba odpowiedzialna A, B. referent ds. podatkéw i oplat
wyjasnila, ze nieprawidlowos¢ byla spowodowana nagromadzeniem obowiazkéow na
poczatku rtoku, naplywem deklaracji, wymiarem podatku dla osob fizycznych
i sporzadzaniem sprawozdar.

Kontrola terminowosci przekazywania decyzji podatkowych podatnikom {acznego
zobowiazania pieni¢znego oraz podatnikom podatku rolnego 1 od nieruchomosci wykazala,
7e 178 decyzji (nakazéw zaplaty) dorgczono z opdZnieniem uniemozliwiajacym platnosc
pierwsze] raty podatku rolnego od oséb fizycznych w terminie okreslonym art. 6a ust. 6
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z poin. zm.), tj. do 15 marca danego roku.

W zakresie prawidlowos$é udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych kontroli
poddano decyzje o umorzenie zaleglodci podatkowych, rozlozenie na raty lub odroczenie
terminéw platnosci, kontrolujacy ustalil, ze:

—



. Wajt Gminy Krzeszyce wydal 52 decyzje podatkowe o umarzeniu zaleglosci
podatkowych podajac nieprawidlowa podstawe prawng . art. 67d § 1 pkt |
lub art. 67d § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, winien by¢ art. 67 a § 1 pkt 3
cyl ustawy.

. organ podatkowy przed wydaniem powyzszych decyzji nie zebral calego materiatu
dowodowego 1 mie zbadal w sposdb wszechstronny 1 wmkliwy istnienia przestanek
uzasadniajgcych umorzenie zalegloscl, czym naruszono art. 187 § 1 w zw, z art. 191
ustawy Ordynacja podatkowa.

= w 29 przypadkach organ wydal decyzje podatkowe, pomimo uplywu terminu
przedawnienia zobowiazan podatkowych. okreslonego w art. 70 § 1 ustawy
Ordynacji podatkowej.

W zlozonych wyjasnieniach Inspektor H. M. ds. podatkow, jako przyezyne
ww. nieprawidlowosci wykazala pomylki techniczne oraz przeoczenia przy badaniu
przestanek do wydama decyzji.

W zakresie windykacja naleznosci podatkowych inspektor stwierdzil nieprowadzenie
kontroli terminowosct zaplaty poszezegolnych rat podatku przez podatnikow: podatku
od nieruchomosct od os6b prawnych oraz podatku lesnego od oséb prawnych, rolnego
od osob fizycznych, podatku od srodkow transportowych oraz niewlasciwe podejmowanie
dzialan windykacyjnych poprzez niewysylanie lub wysylanie upommnien ze znacznym
opoznieniem (od 62 do 571 dni po dacie platnosci raty podatku), co stanowi naruszenie
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W zlozonych wyjasnieniach I1. M.
inspektor ds. podatkow wskazala przyczyny nie wysylania lub wysylania upomnien
z znacznym opoznieniem szerokim zakresem obowigzkow sluzbowych wykonywanych
na lym stanowisku pracy, a takze weigz rosnaca liczbg podatnikow zalegajacych z terminowg
zaplata.

W prébie objete; kontrolg stwierdzono 5 przypadkow, w ktorym tytuly wykonawcze
wystawione byly z opdZnieniem wynoszacym od 107 — 423 dni po terminie okreslonym
wupomniemiu  oraz 5 przypadkow, gdzie organ podatkowy nie wystawil tytulow
wykonawczych. Powyzszym postgpowaniem naruszono § 5 ust. | rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. H. M. inspektor ds. podatkdéw jako przyczyny nie wystawiania tytulow

wykonawezych lub wystawianie ich z opdznieniem wskazala szeroki zakres obowigzkow



sluzbowych wykonywanych na tym stanowisku pracy, a tak’e wciaZz rosnacg liczbe
podatnikéw zalegajacych z terminowq zaplata.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnoszg o:

1. Uwzglednienie w strukturze organizacyjnej stanowiska zastepcy wojta zgodnie
zarl. 26 a ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6in. zm.).

2. Zbicrania i rozpatrywania w sposob wyczerpujacy calego materialu dowodowego,
nieczbgdnego do rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie zaleglosci podatkowych,
stosownic do art. 187 § 1 w zw. z art. 180 i 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.).

3. Dokonywanie kontroli zlozonych deklaracji na podatek stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. 22012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

4. Egzekwowanie obowiazku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez
Jednostki organizacyjne stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt |
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn, Dz. U, z2010 r. Nr 95 poz. 613 z pozn. zm.).

5. Wysylania upomnien, jezeli naleznofci nie zostang zaplacone w terminie
oraz wystawiania tytuldow wykonawezych, po bezskutecznym uplywie termindw
okreslonych w upomnieniach, stosownie do § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisdéw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U, Nr 137,
poz. 1541 z péin. zm.) z odpowiednim wykorzystywaniem mozliwosci stosowania
przepisu § 3 ust. 2 tego rozporzgdzenia.

6. Dorgczanie nakazow platniczych podatnikom placacym podatki w formie laeznego
zobowiazania pienigznego zgodnie z art. 47 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pbézn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow
zawarlych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby.
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Informacje o wvkonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyezynach ich niewvkonania
prosze przekazaé Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci :
1, Przewodniczacy Rady Gminy Krzeszyce,
2.a/a






