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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) przeprowadzita w okresie od 27.08.2014 r.
do 19.12.2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w Gminie Krzeszyce o statusie wiejskim za 2013 rok. Wyniki kontroli omdwiono i podpisano
protokét w dniu 19.12.2014 r.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci,
realizacje¢ wybranych rodzajow dochodéw i wydatkow, w tym wydatkoéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyplaty dodatku uzupelniajacego, udzielanie zamowien publicznych,
rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace dlugu publicznego,
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzetu 2z jednostkami
organizacyjnymi.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
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izbach obrachunkowych przekazuj¢ Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontroine.

W wyniku kontroli rejestrow instytucji kultury dotyczacych Gminnego Osrodka
Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Krzeszycach stwierdzono brak prowadzenia
oddzielnych elektronicznych ksiag rejestrowych wymaganych przepisami § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189).
W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora nie umieszczono rejestru
instytucji kultury, informacji o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
do czego zobowigzuje § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Z wyjasnien wyjasnieniach A.P. — referenta ds. organizacyjnych wynika, ze przyczyna
nieprawidtowego prowadzenia rejestru byto przeoczenie zmiany przepisow w tym zakresie.

W ramach kontroli dochodéw z tytutu podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego
iod $rodkow transportowych od oséb prawnych i fizycznych, sprawdzono terminowos¢
skladania deklaracji podatkowych, wplaty podatkéw oraz podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych.

Sprawdzajac czynnosci windykacyjne podjete wobec podatnikow zalegajacych na
dzien 31 grudnia 2013 r. z zaptatg podatku, w badanej reprezentacji 30 podatnikéw podatku
od nieruchomosci od 0so6b prawnych, 20 podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb
fizycznych, 47 podatnikéw podatku rolnego w tym rowniez ptaconego w formie tacznego
zobowiazania pieni¢znego oraz 14 podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych od osoéb
prawnych i od 0s6b fizycznych kontrolujacy ustalit ze:

- tytulem zabezpieczenia zaptaty w zwigzku z zaleglosciami 3 podatnikéw podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych, ktorzy na dzien 31 grudnia 2013 roku posiadali zalegtosci
w lacznej wysokosci 15.767,40 zt nie skorzystano z mozliwos$ci wystgpowania z wnioskiem
o dokonanie wpisu hipoteki przymusowej do ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw
zgodnie z art. 34 § 1 i art. 38 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.749 z pdézn. zm.),

- do 2 podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz podatku rolnego od
0sob fizycznych nie wystano upomnien dot. powstatych zaleglosci, co narusza § 3 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania



niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pdzn. zm.),

- w przypadku: 4 podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, 3 podatnikdéw
podatku od nieruchomosci od osob fizycznych, 2 podatnikow podatku rolnego od osdb
prawnych, 6 podatnikéw podatku rolnego od oséb fizycznych, a takze 2 podatnikéw podatku
od $rodkéw transportowych nie wystawiono tytutéw wykonawczych, co narusza § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej H.M. — inspektor ds. podatkéw wynika,
ze przyczyng powyzszych zaniedban byla wzrastajgca liczba podatnikow zalegajgcych
z terminowg zaptata podatkéw co utrudniato terminowa kontrolg wptat oraz windykacje.

Obecnie obowigzuje w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienig¢znych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania S$rodkow egzekucyjnych
(Dz. U. poz. 656).

Kontrolujage dochody uzyskane przez Gmine z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych kontrolujacy stwierdzit brak okres$lenia w formie uchwal Rady Gminy liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, do czego zobowigzuje
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm).

W zlozonym wyjasnieniu Sekretarz Gminy stwierdzit, iz brak dokonania zmian
w obowigzujacej uchwale Rady Gminy dotyczacej ustalenia ilosci punktow sprzedazy na
terenie gminy w miejscu sprzedazy wynikal z przeoczenia powyzszego zapisu. Powyzsze
zostanie uregulowane w nowelizacji uchwaty Gminy w tym zakresie.

Kontrola wyptacanych wynagrodzen na podstawie uméw zlecenia i uméw o dzieto
wykazata w przypadku 11 umoéw z okresu marzec - czerwiec 2013 r. brak kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co narusza art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). Z wyjasnien Skarbnika wynika,
ze brak dokonania kontrasygnaty na umowach zlecenia i umowach o dzieto byto efektem nie
przedktadania przez osoby merytoryczne nadzorujace przygotowywanie uméw do zlozenia

kontrasygnaty.



Badajac terminy przekazywania kwot réwnowarto$ci dokonanego odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych kontrolujacy stwierdzil przekazanie po terminie, tj. w dniu
09.10.2013 r drugiej czesci dokonanego odpisu na rok 2013 rok w kwocie 12.951,22 zi.
Powyzszym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.).

Zgodnie z powyzszym uregulowaniem prawnym réwnowarto§¢ dokonanych odpisow
1 zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym
ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75%
réwnowartosci odpisoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Z tresci wyjasnienia osoby odpowiedzialnej A. M. - Z - cy Skarbnika wynika,
ze przyczyng przekazania Il raty odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych po

terminie byl brak srodkoéw platniczych.

Jednoczes$nie informuje, ze w przypadku nieprawidiowosci o incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu,
nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych, a w pozostatym zakresie kontroli wymienionym

we wstepie wystapienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosze o:

1. Prowadzenie rejestrow instytucji kultury w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu prowadzenia i udost¢pniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.
poz. 189).

2. Korzystanie z uprawnienia do dokonania przez organ podatkowy wpisu hipoteki
przymusowej do ksiegi wieczystej lub do zbioru dokumentéw w celu zabezpieczenie
nalezno$ci podatkowych stosownie do art. 34 § 1 1 art. 38 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.749
z poZn. zm.).

3. Przesylanie i doreczanie zobowigzanym upomnien oraz wystawianie tytuléw

wykonawczych w przypadkach okreslonych w § 4, § 51 § 6 rozporzadzenie Ministra
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Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢powania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkoéw
egzekucyjnych ( Dz. U. poz. 656).

Przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscy sprzedazy zgodnie zart. 12 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn. rDz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn.zm.).

Dokonywanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty umoéw skutkujgcych powstaniem
zobowigzan pieni¢znych, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594).

Przekazywanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w terminach
okreslonych art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdézn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do

wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia

do Kolegium Izby.

Informacj¢ o wykonaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykonania prosze¢

przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci :

1.

Rada Gminy Krzeszyce.





