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W zatgczeniu przesytam Uchwate Nr 79 /2019 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjeta w dniu 25 kwietnia 2019 roku, dotyczgca

Uchwaty NrVI.40.2019 zdnia 28 marca 2019 roku.

Ryszard Zajyczkows }
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UCHWALA NR 79/2019 |
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
Z dnia 25 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 1] ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1.i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 506), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie. zgodno$ci z prawem uchwaty Nr V1.40.2019 Rady Gminy Lagow z dnia
28 marca 2019 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Lagéw, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza:

— niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (j.t. z 2018 r. poz. 2268 z pézn.zm) oraz
art. 7 ust. 3 z dnia 30 Kkwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 362)

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2019 r. Rada Gminy Lagéw podjela uchwate Nr VI1.40.2019
w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowe]j z budzetu Gminy Lagdw, trybu
‘postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, ktéra wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 05 kwietnia 2019 r. i zostala
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art: 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac  zgodno$¢ postanowien przedmiotowe] uchwaly z przepisami prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalito, co nastepuje:

Przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy Prawo wodne okreélaja, Ze spolki wodne mogg
korzystaé z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezace
utrzymanie wéd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.
Pomoc finansowa, o ktérej mowa wyze€j, polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn.zm) z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego (art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne). Rada
Gminy Lagéw skorzystala z tego uprawnienia. zawierajagc stosowne postanowienia
w uchwale Nr VI.40.2019 z dnia 28 marca 2019 roku. Udzielenie dotacji nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spétka wodna.

W uchwale Nr V1.40.2019 w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Gminy Lagow, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu
jej rozliczania, Rada Gminy w § 2 postanowila, ze kwota dotacji celowej ustalana bedzie
kazdorazowo na dany rok budzetowy w tchwale budzetowej, a suma udziclonych dotacji
w roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ $rodkéw zabezpieczonych na ten cel w budzecie
Gminy Lagéw. W dalszych postanowieniach uchwaty (§ 5 uchwaty) wskazano, ze informacje
o mozliwoéci zlozenia wniosku Wojt Gminy Lagow podaje do publicznej wiadomosci przez
umieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lagdw oraz przez wywieszenie



informacji na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy. W powyZszej informacji Wéjt Gminy

Lagéw wskazuje kwotg przeznaczong w budzecie Gminy Lagow na pomoc finansows dia

spotek wodnych na realizacjg zadan okres$lonych w § 3 uchwaty w danym roku oraz termin
skladania wnioskow.

‘Analiza wyzej wskazanych postanowien uchwaly wskazuje, ze Rada Gminy Lagow
przedmiotowg uchwatg nie uregulowata zasad dotyczacych ustalania wysokosci dotacji dla
spotek wodnych, bowiem przez zasady udzielania dotacji nalezy rozumie¢ normy prawne
dotyczace sposobu ustalania wysoko$ci dotacji, kregu podmiotow, kitérym dotacja moze byé
przyznana, rodzaju zadan, na ktére dotacja ma by¢ udzielona, sposobu postgpowania
z wnioskiem o dotacje, wymaganych dokumentéw do rozpoznania tego wniosku. W badanej
uchwale Rada Gminy Lagéw dysponujac kompetencjg do okreslenta zasad udzielania dotacji
celowej dla spotek wodnych powinna okreéli¢ w uchwale jednoznacznie kwote dotacji, tak by
beneficjént nie mial watpliwosci o jakg wysoko$é dotacji moze si¢ ubiegaé. (wyrok WSA
w ‘Warszawie — sygn. V SA/Wa 3664/15 z dnia 12.10.2015 r.) .Okreslenie wysokosci
przedmiotowej dotacji moze nastapi¢ na przyklad poprzez wskazanie wartosci kwotowej
dotacji, wskazanie okreslonego procenta poniesionych wydatkéw. Rada Gminy nie moze
kompetencji tej scedowaé na organ wykonawczy. Zaniechanie okreslenia kryteriéw ustalania
wysokodci dotacji w uchwale rady gminy narusza art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne,

Ponadto w ocenie Kolegium Izby do zasad udzielania dotacji niewatpliwie nalezy
réwniez ustalenie terminu skladania wnioskéw. W uchwale bedacej przedmiotem badania
nadzorczego Rada Gminy Lagéw scedowala powyzsza kompetencje na organ wykonawczy
Gminy (§ 5 ust. 2 pkt 2), czym naruszyla art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

W zatgczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji
z budzetu Gminy Lagédw dla spélek wodnych dzialajacych na terenie Gminy FLagow”
postanowiono o obowigzku zalgczenia do przedmiotowego wniosku ‘nastepujacych

zalacznikow:

aktualny dokument rejestrowy,

statut,

o$wiadczenie, ze spotka wodna nie dziata dla osiagniecia zysku,

potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem budzet spotki wodnej na dany rok budzetowy,

w ktorym realizowane be¢dzie zadania,

5. dokument potwierdzajacy upowaznienie do skiadania o$wiadczen w imieniu spétki
wodne;j,

6. inne dokumenty.

Bl —

Rada Gminy okre$lajac w pkt. 6 inne dokumenty” nie doprecyzowala jakie inne
zalgczniki oprocz wymienionych w punktach 1-5 spotka wodna zobowigzana jest jeszcze
przedlozyé, aby otrzymaé dotacj¢. Jak wskazano juz wyzej przepis art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne daje kompetencje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej i trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji w formie aktu prawa miejscowego . Zatem Rada Gminy formulujac zasady udZielania
dotacji i trybu postepowania, w tym okreslajgc zawartos¢ wniosku o udzielenie dotacji
powinna uczyni¢ to w sposob pelny. Zamieszczenie zapisu dotyczacego zalgcznikow do

‘wniosku w brzmieniu ,inne dokumenty”™ pozostawia t¢ kweste niedookre§long. Uchwata

Rady Gminy ustalajaca zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania jako akt prawa miejscowego powinna byé
zredagowana w sposéb precyzyjny 1 czytelny oraz zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczérpujace i uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu

interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. — sygn. akt SA/Gd 2949/94). Adresat



aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, a zakres uchwaly winien
zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkoéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identyczne;j
sytuacji.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

W ocenie Kolegium Izby uchwata Nr V1.40.2019 Rady Gminy Lagéw z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy
Lagow, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania podlegala
obowigzkowi uprzedniego zgloszenia projektu do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Niedopelnienie tego obowigzku narusza powolany wyzej przepis prawa
i z tej przyczyny stanowi o wadliwosci uchwaty, co wyklucza jej stosowanie jako przepisu
prawa miejscowego.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze uznalo, iz stwierdzone nieprawidlowosci
posiadajg charakter istotnego naruszenia prawa, a przedmiotowa uchwala nie moze pozosta¢
w obrocie prawnym.

Na uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy
prawo wniesienia skargi za posrednictwem tutejszego Kolegium do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

iczacy Kglegium
Ryszard Zajgczkosks




