Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 26 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr 263/2023
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Wéjta Gminy Lagéw sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za rok 2022 wraz z informacja o stanie mienia.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zw. z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.), po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy tagéw sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy tagéw za rok 2022, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
1. lwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy tagéw za 2022
rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przediozone przez Woéjta Gminy tagéw sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy tagéw za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok zostato sporzgdzone
w szczegOtowosci spetniajacej wymagania okreslone w art. 269 ustawy o finansach
publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochodéw i wydatkéw - stosownie do art. 267 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia,
nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkoéw,

Wo6jt Gminy tagbéw przedstawit sprawozdanie z wykonania planu finansowego
samorzadowej instytuciji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w tagowie,

e Woéjt Gminy tagéw przedstawit takze informacje o stanie mienia Gminy wg stanu na
dzier 31 grudnia 2022 r., przedstawiona informacja zawiera dane, o ktérych mowa w art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

e do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za rok 2022 dotgczono réwniez
sprawozdanie Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gronowie
z wykonania przychodéw i kosztéw za 2022 r.

Wykonanie budzetu Gminy tagéw, na podstawie sprawozdawczoéci budzetowej oraz
sprawozdawczoéci w zakresie operacji finansowych za 2022 rok, przedstawia ponizsze
zestawienie:

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie wykz/:ania
1 2 3 4 5

1 Dochody o&é{em, w tym: 42 410 073,90 33 682 581,62 79,4%

4. dochody biezace 31513 430,62 31 325 823,17 99,4%

1.2. dochody majatkowe 10 896 643,28 2 356 758,45 21,6%

1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 218 319,30 53 452,30 24,5%
flochity s i srodidw unljnych 1 3933 707,00 166886405 | 424%

134 zagranicznych, w tym:




|
| ﬁnansowanif programoéw i projektow ze 3933 707,00 1668 864,05 424%
1.3.a $rodkéw unijnych
wspotfinansowanie programéw i projektow ze 0.00 0,00
1.3.b $rodkéw unijnych ’ i
2 Wydatki ogétem, w tym: 50 393 462,74 38078424,67 | 75,6%
2:1 wydatki biezace, w tym: 28 897 418,47 26 602853,47 |  92,1%
wy(.iatki na wynagrodzenia i sktadki od nich 9972 94820 9384 816,89 94,1%
2.1.a naliczane
2.1b dotacje na zadania biezgce 726 413,00 721174,76 99,3%
2.1.c wydatki na obstuge dtugu JST 100 000,00 91 063,51 91,1%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0,00
2.1.d udzielonych przez JST i !
5 218 wydatki majatkowe, w tym: 21496 044,27 11 475 571,20 53,4%
! 2.2. wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 21496 044,27 11 475 571,20 53,4%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie 0.00 0.00
2.2b wktadéw do spétek prawa handlowego i 4
wy'(‘iatki na programy z udziatem $rodkéw 7 458 448,50 4978 449,04 66,7%
2.3 unijnych i zagranicznych, w tym:
ﬁnansowani't.z programoéw i projektéw ze 4197 659,50 2947 006,04 702%
2.3.a $rodkéw unijnych
wspé*ﬁnans.t.)wanie programéw i projektéw ze 3260 789,00 2031443,00 62.3%
2.3.b $rodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -7 983 388,84 -4 395 843,05
WFD Deficyt -7 983 388,84 -4 395 843,05
i 3 Przychody gg@em, w tym: 8 669 788,84 6 658 055,44 76,8%
kredyty i pozyczki, emisja papieréw
3:1% warto$ciowych, w tym: £EPRO00 N i s
| 314! ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
b 3:2. spiata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o 0.00 0.00
3.3. niewykorzystane $rodki pieniezne i :
niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych
3.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp o i 4 ZOETIAREL . JPS0%
3.5 prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 3302 014,87 389028147 | 117.8%
3.6. pkt 6 ufp
3.7. inne Zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 686 400,00 686 400,00 | 100,0%
spiaty keedytow [hokytask: wiykup papienw 686 400,00 686 400,00 | 100,0%
4.1. warto$ciowych, w tym:
1 4.1.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
} 4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 7 983 388,84 4 395 843,05
T E sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 1913 600,00 0,00
5.3, prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
5.5, wolne $rodki 3302 014,87 3569 702,14
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
5.6. mox); w ar)':. 217 ust. 2 plt()t 8 uqu v i it S i
s spiaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00 0,00
Zobowiazania wedtug tytuléw diuznych, 2130 627,41
Z w tym:
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 200 580,89
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe,
N w tym: 8039 104,64
Nalezno$ci wymagalne 2407 957,65
I Kwota diugu:
Lla Laczna kwota dtugu na koniec okresu 2130627,41




Z analizy wykonania budzetu Gminy tagéw za rok 2022 wynika, ze Gmina zamkneta
rok 2022 deficytem budzetowym w wysokosci 4 395 843,05 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 7 983 388,84 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody majatkowe wykonano
na poziomie 21,6%, w tym dochody ze sprzedazy majatku - 24,5%. Natomiast wydatki
majatkowe budzetu wykonano na poziomie 53,4%.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 6 658 055,44 zI, z czego 3 890 281,47
zt z tytulu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz 2 767 773,97 zt z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Planowane rozchody budzetu
w wysokoéci 686 400,00 zt wykonane zostaty w 100% planu.

Naleznosci wymagalne Gminy stanowity kwote 2 407 957,65 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje na wzrost naleznosci wymagalnych w poréwnaniu do roku poprzedniego (na
koniec 2021 r. nalezno$ci wymagalne wyniosty 2 318 049,87 zf). Wobec powyzszego Gmina
tagéw powinna zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
wymagalnych budzetu Gminy.

Przy realizacji budzetu Gminy tagéw na koniec 2022 r. zasada réwnowagi budzetu
w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 2616 012,15 4722 969,70
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubiegtych +

wolne érodki _-(art. 242 ust. 2 ufp) St . HaIRe

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
za 2022 rok:
- w czesci opisujgcej dochody dziatu 756, w tabeli w punkcie dotyczacym wykonania odsetek
od nieterminowych wpfat podatkéw i pozostatych odsetek wykazano kwote 166 064,37 zi,
a prawidtowa kwota wynosi 166 103,23 zt (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2022 rok).
W konsekwencji w podsumowaniu dochodéw dziatu 756 wskazano nieprawidtowg kwote
13 220 663,21 zt, zamiast poprawnej 13 220 702,21 zt,
- w czesci dotyczacej opisu dochodéw realizowanych w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”
wskazano, ze kwote 28 016,61 zt otrzymano ze $rodkéw z Funduszu Pomocy na
finansowanie lub dofinasowanie zadan biezacych w zakresu pomocy obywatelom Ukrainy,
natomiast z budzetu Gminy wynika, ze byta to dotacja celowa z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie (§2010);
- w czeéci dotyczacej opisu dochodéw w dziale 852, rozdziale 85202 Domy pomocy
Spofecznej wykazano nieprawidtowg kwote odpfatnosci za pobyt w domach pomocy
spotecznej w kwocie 19 765,48 zt, podczas gdy prawidtowa kwota wynosi 19 795,48 zt;
- w zataczniku nr 4 pn.. ,Zestawienie planowanych dotacji udzielonych z budzetu w 2022
roku dla jednostek sektora i spoza sektora finansow publicznych” nie ujeto dotacji z dziatu
600 rozdziatu 60014 § 6230 w kwocie 431 794,12 zt.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dochody budzetowe zaplanowane
w dziale 756, rozdziale 75618 w § 0480 (wpfywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych) wykonano w wysokosci 236 628,94 zi, co stanowito 100,0% planu, a dochody
zaplanowane w §0270 (wpfywy z cze$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym) wykonano w wysokosci 68 536,99 z, co stanowito 100%
planu. Natomiast wydatki zaplanowane w dziale 851, rozdziale 85153 (Zwalczanie
narkomanii) w wysokosci 5 000,00 zt — nie zostaty wykonane, a wydatki zaplanowane
w rozdziale 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) w wysokosci 358 079,77 zt — wykonano
w wysokoséci 244 267,05 zt, co stanowi 68,2 % planu. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze
w przepisach zawartych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2023 r, poz. 165 ze zm.) wskazano, ze dochody
z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz dochody z optat okre$lonych
w art. 11! wskazanej wyzej ustawy nie moga by¢ przeznaczane na inne cele niz wskazane




w art. 182 tej ustawy. Natomiast zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika, ze gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w ust
3 pkt 1 tego przepisu, na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze dochody budzetowe zaplanowane w dziale
900, rozdziale 90019 (Wpfywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze Srodowiska) w § 0690 zaplanowane zostaly w wysokosci 16 954,46 zt,
a wykonane w wysokosci 14 060,72 z, co stanowi 82,70% planu. Natomiast wydatki
zaplanowane w wyzej wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej w wysokoséci
20 954,46 zt — wykonane zostaty jedynie w kwocie 8 791,21 zt. Skiad Orzekajacy podkresla,
ze przepis art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska gDz,
z 2022 r. poz. 2556 ze zm.) stanowi, ze do zadar wiasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32 i 38-42 wyzej wskazanej ustawy w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 6, stanowigcych dochody budzetéw

gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich
funduszy.

taczna kwota dlugu Gminy tagéw koniec roku 2022 roku wyniosta (zgodnie ze
sprawozdaniami) 213062741 z, w tym z tytulu zobowiazan dtugoterminowych
1930 046,52 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w wyzej wymienionej tgcznej kwocie dtugu
Gminy zostaly ujete zobowigzania wymagalne w wysokosci 200 580,89 zt, ktére w catosci
dotyczg Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gronowie. Ponadto Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze na 1 stronie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2022
rok biednie podano kwote zobowigzari Gminy: jest 2 425 365,19 zt, a poprawna kwota
wynosi 2 130 627,41 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze ze sprawozdania Kierownika Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gronowie doftagczonego do sprawozdania

z wykonania budzetu Gminy tagéw za 2022 rok oraz ze sprawozdania budzetowego Rb-30s
za 2022 rok (sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw
budzetowych) wynika, ze stan $rodkéw obrotowych netto na poczatek roku
sprawozdawczego wyniést -964150 2z, a na koniec okresu sprawozdawczego
-190 436,41zt. Ponadto, jak wskazano wyzej, zobowigzania wymagalne Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Gronowie na koniec 2022 r. wynoszg 200 580,89 zt.

Z prognozy kwoty diugu Gminy i jego sptaty wynika, ze w latach 2022-2027
(lata objete prognoza) Gmina tagéw spetnia wskaznik sptaty, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych (indywidualnego wskaznika sptaty dtugu) w latach, na
ktore przyjeta zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy tagéw (ostatnia zmiana WPF
— Uchwata Rady Gminy tagéw Nr XLI.294.2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.) prezentuje
ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom spiaty
LATA Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem $rednia z art. 243 ufp. $rednia z art. 243 ufp. Stopieri spetnienia relacji
WPF ustawowych wylgczen z uwzglednieniem planu z uwzglednieniem

3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)

2022 3,83% 16,83% 19,56% 13,00% 15,73%
2023 8,49% 16,74% 19,47% 8,25% 10,98%
2024 8,80% 15,10% 17,82% 6,30% 9,02%
2025 8,65% 13,98% 16,70% 5,33% 8,05%




2026 4,11% 11,19% 13,97% 7,08% 9,86%
2027 3.87% 10,20% 12,98% 6,33% 9.11%

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenia, ze
przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy tagéw za 2022 rok opracowane

zostato zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow ustawy o finansach publicznych
i umozliwia ocene wykonania budzetu Gminy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668) sfuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Iwona Popiel




