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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY OSNO LUBUSKIE

Os$no Lubuskie to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w pdtnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa lubuskiego, a w polnocno-wschodniej czesci powiatu stubickiego.
W jej sktad wchodzi miasto O$no Lubuskie oraz 11 wsi (Grabno, Grondéw, Lipienica, Lubien,
Podo$no, Potecko, Radachow, Swiniary, Smogory, Sienno, Trzesniow), polozonych w 9
sotectwach. Siedziba Gminy jest miasto O$no Lubuskie.

Gmina zajmuje powierzchnie 19760 ha, czyli 197,6 km? i jest zamieszkiwana przez

6335 0sob (dane na rok 2016).

2. PROCEDURA DELIMITACJI OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Procedura  delimitacji  zostala  wykonana zgodnie z wustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777) w zakresie pozyskiwania,
przetwarzania, a takze przedstawienia danych. Metodologia opracowania przedstawia si¢
nastepujaco:

e Podzial Gminy na obszary i solectwa, dla ktérych pozyskano dane dotyczace
zjawisk  spotecznych,  gospodarczych,  $rodowiskowych,  przestrzenno-
funkcjonalnych, a takze technicznych.

e Przystgpienie do wieloczynnikowej analizy wskaznikowej w celu wyznaczenia
obszaru zdegradowanego. Jako pierwszy, najwazniejszy etap prac przyjeto
diagnoze zjawisk spolecznych i oceniono stopien degradacji w tej sferze dla
poszczegolnych terenéw. Nastepnie analizowano wspotwystepowanie co najmniej
jednego, negatywnego zjawiska o charakterze gospodarczym, $srodowiskowym,
przestrzenno — funkcjonalnym lub technicznym.

e Wyodrgbnienie obszaru rewitalizacji sposrod zamieszkatych  obszarow
zdegradowanych, czyli rejonéw cechujacych si¢ szczegdlnym nasileniem zjawisk
negatywnych w poszczegolnych sferach, a takze rozpatrzenie propozycji obszarow

rewitalizacji przedstawionych przez Gmin¢ O$no Lubuskie.



3. IDENTYFIKACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO GMINY OSNO LUBUSKIE

W celu wykonania diagnozy i delimitacji, obszar Gminy zostal podzielony
na obszary zgodne z granicami powierzchni sotectw w Gminie O$no Lubuskie. Dodatkowo
w celu wykonania szczegotowej analizy miasta Osno Lubuskie dokonano jego podziatu na
dwie jednostki pomocnicze: Obszar [ oraz Obszar II (Tabela 1).

Miasto Os$no Lubuskie obejmuje powierzchni¢ w granicach administracyjnych 807 ha
oraz zamieszkiwane jest przez 3810 mieszkancow. Jest malg, jednorodng jednostkg
urbanistyczng, nie podzielong na mniejsze jednostki pomocowe takie jak na osiedla czy
dzielnice. W strukturze urbanistycznej miasta najbardziej zauwazalny jest podziat na tereny
dawnej, historycznej zabudowy - glownie zwarta zabudowa, w wigkszosci kamienice oraz na
tereny zabudowy nowszej — budownictwo wolnostojace jednorodzinne, osiedla blokow
wielkoptytowych. Wobec powyzszego dokonano wstepnego podzialu miasta na dwie
jednostki urbanistyczne wedtug kryterium historycznego — na podstawie dawnych
historycznych planéw miasta (z 1895r. 1 z przed 1945r.) oraz wedlug kryterium
fizjonomicznego — tj. wedlug wieku zabudowy. Nastgpnie wyznaczono granice nawigzujace
do realnie istniejacych ukladow urbanistycznych i1 poprowadzono je zgodnie z granicami
dziatek ewidencyjnych. Podzial miasta na historyczng zabudowe oraz nowsza jest dla
spotecznos$ci lokalnej naturalny, wyksztatcony zostal przez dziesiatki lat. Teren historycznej
zabudowy zawsze stanowitl pewne podstawowe, niepodzielne jednostki odniesienia. Taki
podzial pozwoli na analize¢ negatywnych zjawisk w nawigzaniu do utrwalonych w
swiadomosci jednostek. Powstat Obszar 1 - teren historycznej zabudowy i Obszar II - teren
nowszej zabudowy. Zaproponowany podziat gminy na jednostki pomocnicze zostal poddany
konsultacjom spolecznym, w trakcie, ktorych interesariusze rewitalizacji mieli mozliwos¢
zakwestionowania przyjetych podzialdow lub wprowadzenia do nich zmian. Podczas
trwajacych konsultacji spotecznych nie wptynely zadne zgloszenia ani uwagi do
zaproponowanego podziatu. Ponadto w trakcie ankietyzacji spos$rod zaproponowanych
obszaréw mieszkancy w wiekszosci wybierali Obszar I jako wymagajacy rewitalizacji (73%).

Podziat miasta na dwa obszary mial na celu zlokalizowanie najwigkszego natezenia
zjawisk kryzysowych w jego granicach. Mimo, ze Obszar | miasta ma mniejsza powierzchnie
od Obszaru II, liczba ludnos$ci w tych jednostkach pomocniczych jest podobna, co $wiadczy o
duzej gestosci zaludnienia na terenie Obszaru I, a co z tego wynika wplywie ewentualnych

zjawisk kryzysowych zlokalizowanych na terenie Obszaru I na znaczng czg¢s$¢ ludnosci gminy.
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Tym samym diagnoza zostala wykonana dla 11

Lubuskie.

Tabela 1 Nazwy ulic na obszarach miasta O$no Lubuskie oraz sotectwa.

jednostek pomocniczych gminy O$no

MIASTO OSNO LUBUSKIE
SOLECTWO
OBSZAR 1 OBSZAR 11
Aleja Basztowa A?l'(a(?’ol\:la' Ii- grabr’lo
eja Pokoju . ronow
Bolestawa Chrobrego Azaliowa M.  Lubieh
Jeziorna Iv. Potecko
K " Boczna V. Radachow
opernika Cicha VI Sienno
Koscielna Chabrowa VIL Smog()ry
Krétka Dojazdowa VIII. Sw1n1a.ry
. 1X. Trzesniow
Lipowa Dolina Le$na
Lakowa Fabryczna
1 Maja Gorna
3 Maja Gronowska
Plac Wolnosci Grunwaldzka
Rozana .
Jasminowa
Rybacka .
Kalinowa
Rynek )
] Kolejowa
Rzepinska .
S K Konwaliowa
owackicgo Kociuszki
Shl?“fka Kupiecka
Straznicza Kwiatowa
Szeroka Lawendowa
Szkolna Leéna
Wodna 11 Listopada
Lubinowa
Makowa
Mickiewicza
Ogrodowa
Okrzei
Piaskowa
Podgorna
Podmiejska
Polna
Potudniowa
Péinocna
Przecznica
Przemystowa
Radachowska
Sktadowa
Stoneczna




Stonecznikowa
Sosnowa
Spokojna
Sportowa

Strumykowa
Sulecinska
Towarowa
Ustugowa

Waska
Widok
Willowa
Wiosenna
Wodociggowa
Wrzosowa
Wyspianskiego
Zacisze
Zachodnia

Zuzlowa

Zniwna

Obszar II miasta zamieszkiwany jest przez 30,8% ludno$ci gminy, natomiast Obszar |
przez 29,3% ludnosci, sposrod pozostatych jednostek najliczniej zamieszkiwane jest sotectwo
Smogory (10,5% ludnosci gminy), a najmniej licznie sotectwo Grabno (1,7% ludno$ci gminy)
(Tabela 2).

Tabela 2 Powierzchnia terenu i liczba ludnosci w Gminie O$no Lubuskie

Powierzchnia
Jednostka pomocnicza (hal Liczba ludnosci
OSNO Obszar I 80,9 1856
LUBUSKIE Obszar 11 729,34 1954
Grabno 3460,95 106
Gronow 2864,73 119
Lubien 1764,45 238
Potecko 2119,5 275
SOLECTWA Radachow 2844.4 419
Sienno 1160,43 282
Smogory 1115,93 666
Swiniary 1102,48 218
Trzesniow 2533,93 202




RAZEM 19760 6335

Wyszczegblnienie podanych jednostek umozliwito przeprowadzenie analizy oraz

wskazanie terendw szczeg6lnej kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,

srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych, ktére wymagaja dziatan

rewitalizacyjnych.

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji okreslono

zestawienie kryteriow — wskaznikow wpisujacych si¢ w zakres diagnozowania oraz

delimitacji

sprecyzowany w Ustawie o rewitalizacji oraz Wytycznych Ministerstwa

Infrastruktury i Rozwoju.

Szczegdlowa diagnoza stanu kryzysowego Gminy O$no Lubuskie (delimitacja)

wymagata zgromadzenia i zagregowania licznych danych:

spotecznych — pozwalajacych wyznaczy¢ miejsca koncentracji negatywnych
zjawisk, w szczeg6lnosci czynnikéw demograficznych, bezrobocia, ubdstwa,
niskiego poziomu edukacji;

gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci,
objawiajacego si¢ malg liczbg podmiotow gospodarczych;
przestrzenno-funkcjonalnych — w  szczegdlnosci, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci;

technicznych — w  szczegdlnosci ztego stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjne;j;

srodowiskowych — obecnosci wyroboéw azbestowych na terenie gminy

Dla kazdej ze sfer wybrano wskazniki (lacznie 14), na podstawie ktorych

zdiagnozowano obszary o wysokim nasileniu zjawisk kryzysowych.

W diagnozie wykorzystano nastgpujace wskazniki:

K/

sfera spoleczna:
» bezrobocie: Liczba 0s6b bezrobotnych na 1000 mieszkancow
(dane otrzymano z Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach),
» ubostwo: Liczba 0sob korzystajacych ze Swiadczen socjalnych na 1000
mieszkancoOw (dane otrzymano z Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie

Lubuskim),




» problemy spoteczne: Liczba przypadkéw bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych na 1000 mieszkancow (dane otrzymano
z Osrodka Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim),
» problemy spoteczne: Liczba przypadkow ochrony macierzynstwa
w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow (dane otrzymano
z Osrodka Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim),
» problemy spoleczne: Liczba wydanych niebieskich kart na 1000
mieszkancoOw (dane otrzymano z Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie
Lubuskim),
» demografia: Liczba oséb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow
(dane otrzymane od Urzedu Miejskiego w Osnie Lubuskim),
» przestepczos$¢: Liczba czyndw zabronionych i interwencji policyjnych
na 1000 mieszkancow w 2015 roku (dane otrzymane z Komendy
Powiatowej Policji w Stubicach).
sfera gospodarcza (Dane otrzymano z Urzgdu Miejskiego w O$nie Lubuskim):
» Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,
» Liczna nowopowstalych podmiotow gospodarczych na 1000
mieszkancow (Dane otrzyma z Urzgdu Miejskiego w O$nie Lubuskim)
sfera srodowiskowa (dane z Urzgdu Miejskiego w O$nie Lubuskim):
> Zinwentaryzowana ilo§¢ wyrobow azbestowych w m? na 1000
mieszkancow
sfera przestrzenno — funkcjonalna (dane otrzymano z Urzedu Miejskiego w O$nie
Lubuskim):
» Liczba kurséw komunikacji miejskiej na 1000 mieszkancow
» Liczba budynkow uzytecznos$ci publicznej wymagajacych podjecia prac
modernizacyjnych — ilo$¢ koniecznych prac modernizacyjnych przy
obiektach na obszarze na 1000 mieszkancow
sfera techniczna (dane otrzymano z Urzgdu Miejskiego w O$nie Lubuskim):
» Udzial budynkow mieszkalnuch wybudowanych przed 1945 r.
1 wymagajacych modernizacji [%]
» Wielkos$¢ terendw publicznych bedacych w ztym stanie technicznym

w stosunku do powierzchni danej jednostki podstawowej [%]



3.1. OPIS WSKAZNIKOW OBRAZUJACYCH SYTUACJE W GMINIE OSNO LUBUSKIE

eLiczba oséb bezrobotnych na 1000 mieszkancéw - dzigki temu wskaznikowi
ukazane zostaty problemy ro6znych grup spotecznych mieszkancow gminy
spowodowane pozostawaniem bez pracy, m.in.: dlugotrwale bezrobotnych,
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych, z niskim poziomem wyksztalcenia,
absolwentow oraz mieszkancow w wieku powyzej 50 roku zycia. Umozliwia ocen¢
spolecznej sytuacji, gdyz bezrobocie jest nicodtgcznym zjawiskiem kryzysu zycia
spotecznego.
Liczba osob korzystajacych ze swiadczen socjalnych na 1000 mieszkancow -
wskaznik przedstawia wielko$¢ problemu ubdstwa w stosunku do poszczegdlnych
sotectw w poréwnaniu do S$redniej sytuacji w gminie. Analiza wskaznika dotyczy
danych na temat korzystania przez mieszkancow z §wiadczen pienigznych,
tj. zasitkow oraz dodatkow, spetniajacych ustalone ustawowo kryterium dochodowe.
Ze wsparcia spolecznego korzystaja osoby z powodu wielu czynnikow,
m.in.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby, problemoéw opiekunczo
wychowawczych, w rodzinach niepetnych 1 wielodzietnych, naduzywania alkoholu.
Jest to wskaznik podstawowy obrazujagcy wystepowanie kryzysu w gminie, gdyz
pozwala wyznaczy¢ obszary zamieszkate przez osoby bedace w najtrudniejszej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz wigzacy si¢ z tym czgsto wysoki poziom
bezrobocia, ktore niejednokrotnie prowadzi do wykluczenia z zycia spotecznego.
Liczba przypadkéw bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych
na 1000 mieszkancow; Liczba udzielonej pomocy w przypadku potrzeby ochrony
macierzynstwa na 1000 mieszkancéw — wskaznik przedstawia wielko$¢ problemow
spolecznych wystepujacych w gminie. Analiza wskaznika dotyczy danych na temat
udzielania pomocy samotnym rodzicom, rodzing wielodzietnym. Dzigki niemu mozna
zaobserwowac jakie problemy wystepuja w gminie, i z czym si¢ boryka.
Liczba o0s6b w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow- jest to wiek zdolnosci
do pracy. Stanowi on $rodkowg strukture wiekowa z trzech obowigzujacych. Pojecie
to jest uzywane oraz badane przez naukowcoOw w dziedzinach: demografii, statystyki,
prawa, ekonomii w tym ekonomiki zatrudnienia. Zgodnie z aktualnymi przepisami
prawa obejmuje:
» mezczyzn pomigdzy 18 a 64 rokiem zycia,

» kobiety pomiedzy 18 a 59 rokiem zycia.
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Liczba wszczetych procedur ,Niebieska Karta” na 1000 mieszkancow; Liczba
czynéw zabronionych i interwencji policyjnych na 1000 mieszkancéw - analiza
liczby stwierdzonych czynow zwigzanych z przemoca ma na celu rozpoznanie
obszarow miasta, w ktorych dochodzi do czynéw naruszajacych normy prawa.
Zdarzenia ktore zostaly wzigte pod uwage to te ktore sg najbardziej dotkliwymi
w codziennym zyciu. Wskaznik ten pomaga zobrazowaé poczucie bezpieczenstwa
1 jakoS$ci zycia spotecznego w poszczego6lnych rejonach gminy O$no Lubuskie.

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow; Liczba nowopowstalych
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw - analiza liczby podmiotow
gospodarczych wystepujacych na terenie poszczegélnych jednostek oraz analiza
zmian tej liczby pozwalaja na okreslenie aktywnosci, jak rowniez stopnia
przedsigbiorczosci mieszkancow gminy Osno Lubuskie.

Zinwentaryzowana ilo§¢ wyrobow azbestowych w m? na 1000 mieszkancow -
wskaznik obrazujacy ilo$¢ niebezpiecznych dla zdrowia wyrobdéw azbestowych na
terenie gminy. Z uwagi na negatywny wplyw wyrobow azbestowych na zdrowie
i zycie ludzi, powinno si¢ dazy¢ do zupelnego wycofania go z terenow gminy.

Liczba kurséw komunikacji miejskiej w ciggu doby na 1000 mieszkancow -
wskaznik analizujacy mozliwo$¢ przemieszczania si¢ mieszkancow w obregbie gminy.
Dostep do odpowiedniego srodka komunikacji na terenie miejsca zamieszkania ma
wplyw na rozwoj, integracje oraz aktywno$¢ mieszkancoéw gminy.

Udzial budynkow mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. i wymagajacych
modernizacji w budynkach jednostki pomocniczej [%]; Wielko$¢ terenow
publicznych bedacych w zlym stanie technicznym w stosunku do powierzchni
danej jednostki pomocniczej [%] - zly stan budynkéw mieszkalnych, w ktoérych
ulokowani sg mieszkancy gminy O$no Lubuskie, moze mie¢ negatywny wptyw na ich
zdrowie, zycie oraz poczucie bezpieczenstwa. Rownie wazny dla mieszkancow jest
obszar przestrzeni publicznej, ktory zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717 )
stanowi "obszar o szczegolnym zmaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich Zycia i sprzyjajgcy nawigzywaniu kontaktow spotecznych (...) ",
w zwiazku z definicja dobry stan techniczny terendw publicznych jest bardzo waznym
aspektem budowania zdrowych wigzi spotecznych, jak réwniez aktywizacji

spotecznej, co uzasadnia analize tego wskaznika.
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Powyzsze wskazniki usystematyzowano i zebrano w tabeli 3. Jesli dla danego obszaru
wystepuja negatywne zjawiska spoleczne i1 przynajmniej jedno negatywne zjawisko z grupy
gospodarczej, S$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej 1 technicznej to taki teren

zakwalifikowano jako obszar zdegradowany.
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Tabela 3. Wartosci wskaznikow dla poszczegolnych jednostek pomocniczych(opracowanie wlasne)
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Swiniary 218 18,35 68,81 9,17 22,94 0,00 9,17 623,85 70 0,18 133,03 27,52 59,6 22,94 110096,33
Trze$niow 202 14,85 64,36 9,90 59,41 0,00 19,80 618,81 84 0,08 123,76 14,85 39,6 0 73004,95
$rednia dla gminy Osno Lubuskie 12,6 83,1 4,8 57,5 0,2 53 587,8 68,36 1,77 13021 29,61 41,8 | 15,78 | 2226587
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3.2. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO W GMINIE OSNO LUBUSKIE

Obszar zdegradowany zgodnie z trescig Ustawy o rewitalizacji oraz Wytycznych MIiR to
obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy, tj. stan spowodowany koncentracjg negatywnych
zjawisk spotecznych. W kolejnym etapie diagnozy podjeto probg okreslenia, ktore solectwa
1 wyznaczone jednostki pomocnicze Gminy O$no Lubuskie charakteryzuja si¢ najwyzsza kumulacjg
probleméw.

W celu uporzadkowania liniowego wyznaczonych jednostek ze wzgledu na poziom sytuacji
kryzysowej w sferze spolecznej wykorzystano wskaznik syntetyczny Perkala w nastepujacej postaci

(Runge, 2007, s. 214):

| =

n
P = Z‘t.
i n ij
i=1

gdzie:
Pi_ syntetyczny wskaznik negatywnego wplywu zjawisk spotecznych,
n- liczba wskaznikow (cech),

tij- warto$¢ wskaznika j dla obszaru 1.

Zastosowanie wskaznika syntetycznego wymagalo w pierwszej kolejnosci
standaryzacji wartosci wskaznikow opisujacych natezenie poszczegdlnych problemow
w wyznaczonych jednostkach, z uwzglednieniem:

e Stymulantéw rozwoju, czyli wskaznikdw pozytywnych przedstawiajacych
zjawiska pozadane z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy,
np. udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.

e Destymulantow rozwoju, czyli wskaznikow negatywnych przedstawiajgcych
zjawiska niepozadane z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Gminy, np. liczba 0so6b bezrobotnych.

Standaryzacje przeprowadzono wedtug wzoru:
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gdzie:

tij - warto$¢ znormalizowana wskaznika j dla obszaru i,
xjj - warto$¢ wskaznika j dla obszaru 1,

xj - $rednia arytmetyczna wskaznika j,

S;- odchylenie standardowe miernika j.

Nastepnie wartosci  wskaznikow po normalizacji, ktore wykazywaly cechy

stymulantéw przeliczono zgodnie ze wzorem:

zij = xij * (-1)

gdzie:
zij - warto$¢ wskaZnika (stymulanty) po przeksztatceniu

xij - warto$¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

Standaryzacja wartosci wskaznikow doprowadzita do uzyskania macierzy zmiennych
standaryzowanych, ktére wykorzystano przy obliczaniu wskaznika syntetycznego Perkala (P;)
w sferze spoteczne;.

Analiza wskaznikow syntetycznych Perkala wskazuje, iz uzyskane wartosci dodatnie
wskazuja na sytuacje kryzysowa w sferze spotecznej, natomiast ujemne $wiadcza
0 wystepowaniu pozytywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach.

Wartos$ci poszczegolnych wskaznikdw po normalizacji oraz obliczony wskaznik

syntetyczny dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4 Zestawienie wynikow wskaznikow po normalizacji oraz przedstawienie wskaznika
syntetycznego dla poszczegolnych jednostek pomocniczych gminy Osno Lubuskie

Sfera spoleczna
Liczba
udzielnej
Liczba L1c%ba Liczba pomocy W . Liczba
b 0s0b rzvpadkow przypadku | Liczba ——
dlosotr korzystaja Il)) P dnosci potrzeb 0s0b w broni Liczba
Jednostk ufl(; W cych v::;?agv(;scc}i ochrony wieku Zi rc(;ln;O niebieski | WSKAZNI
a bezrobot ze opiekunczo- LG | POy intgrwenc ch kart na K
pomocni nveh na $wiadczen chowawcz stwa nym na o 1000 SYNTETYC
cza }1]000 socjalnych wy h w wieku 1000 Jl 000 mieszkan INY
. . | na 1000 yeh... na produkcyj | mieszkanc | . , coOwW
mieszkan | . , 1000 , mieszkan
cOwW mieszkafic mieszkafcow | Y@ ow cOw
oW 1000
mieszkanc
ow
Obszar | -1,1 -0,3 1,6 -0,9 21 0,3 -0,2 1,5
I
Obszar | -1,3 -1,2 25 -0,5 2.1 0,0 -0,4 1,2
1I
Grabno 1,1 1,9 -0,5 0,7 -0,4 -0,5 -0,8 1,4
Grono 2,1 1,1 -0,5 -0,9 -0,6 -0,6 -0,8 -0,2
W
. 0,0 1,1 -0,5 -0,9 -0,2 1,0 -0,8 -0,3
Lubien
Poteck | -0,3 -0,1 -0,5 0,9 -0,8 -0,7 0,4 -1,0
(6]
Radach| -0,9 -0,3 -0,5 0,3 -0,5 2,7 2,5 3,3
ow
Si -0,3 -1,2 -0,5 -0,9 -0,5 -0,9 -0,8 -5,1
1€nno
Smogé | -0,6 | 0,4 -0,5 09 | 05 | 07 | -06 -3,3
ry
Swinia 1,0 -1,4 -0,5 0,6 -0,3 -0,3 0,8 -0,1
ry
Trzesni| 0,4 0,1 -0,5 2,3 -0,3 -0,3 0,9 2,6
ow

Jednostkami pomocniczymi w ktoérych odnotowano kryzys w sferze spolecznej byty

jednostki: Obszar I, Obszar II, Grabno, Radachéw 1 Trzesniow.

Analiza pozostatych sfer (gospodarczej, technicznej, funkcjonalno-przestrzennej oraz
srodowiskowej) zostala przeprowadzona w oparciu o poréwnanie wynikow dla
poszczegbdlnych jednostek pomocniczych ze $rednig dla gminy O$no Lubuskie. Jednostkom
w ktorych sytuacja byta gorsza niz w gminie, przyznawano 1 punkt, natomiast jednostkom

w ktorych sytuacja byta lepsza 0 punktow. Analiz¢ wskaznikoéw przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5. Zestawienie wynikow wskaznikow w systemie 0-1 — strefa przestrzenno-
funkcjonalna, techniczna, gospodarcza i Srodowiskowa.

Sfera Sfera
przestrzenno- Sfera techniczna | Sfera gospodarcza | Srodowisko
funkcjonalna wa

Wielkos
Udziat ¢
budynko | terenow
w publiczn
. mieszkal ych
IEESZ:; Liczba nych bedacyc Liczba
Komuni budynk | wybudow | hw Liczba | nowopow Ilos¢
Jednostka Kacii ow anych ztym | podmiot | statych |zinwentaryzo
omocnicza mie'sjkie uzytecz | przed stanie ow podmioto wanych
p . JW nosci 1945r1 | technicz | gospodar W Wyrobow
ch u publiczn | wymagaj | nym w | czych na | gospodarc | azbestowych
do‘t?g na ej na acych | odniesie | 1000 zychna | [m?] na 1000
1 0}(; 0 1000 | moderniz | niudo |mieszkan 1000 mieszkanco
mieszka mieszka | acjiw |powierzc| cOw | mieszkanc W
ACOW ncoOw | budynkac hni ow
h jednoste
jednostek k
pomocnic | pomocni
zych [%] | czych
[Yo]
Obszar | ! 1 1 1 0 0 0
Obszar 11 ! 1 0 1 1 0 0
Grabno 0 0 1 0 1 1 1
Gronbw 0 0 1 0 0 0 0
Lubien 0 1 0 0 1 1 1
Potecko I 1 0 0 0 1 0
Radachow ! 1 1 0 0 0 1
Sienno ! 1 1 0 1 1 1
Smogbry I | 0 0 1 | 0
$winiary 0 0 | 0 0 | 0
Trzesniow ! 1 1 0 1 1 1
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W ramach koncowej analizy zestawiono wyniki wskaznikow sfery spotecznej z iloscia
wykrytych sytuacji kryzysowych w innych sferach (tabela 6). Jako obszar zdegradowany
uznano te jednostki pomocnicze w ktorych warto$§¢ wskaznika syntetycznego dla sfery
spotecznej byta dodatnia 1 w ktérych wykryto zjawiska kryzysowe w przynajmniej jednej

z pozostatych sfer.

Tabela 5. Wyniki delimitacji dla Gminy O$no Lubuskie — wyznaczenie obszarow

Suma
stwierdzen
Jednostk . Sfera zjawisk Obszar
canostka pomocnicza spoteczna | kryzysowych | zdegradowany
w innych
sferach
=
o Obszar I L5 4
20
N
© % Obszar 11 1,2 4
1
Grabno L4 4
Gronow 0,2 !
Lubien | O3 4
; Potecko -1, 3
-
8 Radachow 33 4
il
. -5,1 6
8 Sienno
S , -3,3 4
mogory
L . . -0,1 2
Swiniary
Trze$niow 2,6 6

Objasnienia do tabeli: 1 — obszar uznany za zdegradowany; 0 — obszar nieuznany za zdegradowany

W granicach jednostek pomocniczych, najwieksze nasilenie zjawisk kryzysowych
zarOwno w sferze spolecznej jak i w pozostatych sferach odnotowano w obrebie terenéw
zabudowanych. W zwiazku z powyzszym, jako obszar zdegradowany uznaje si¢ tereny
zabudowane nastepujacych jednostek pomocniczych:

+ Obszar I
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¢ Obszar I1
% Grabno
% Radachow
+» TrzeSniow
Dane ilosciowe dotyczace obszaru zdegradowanego przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 6. Charakterystyka obszarow zdegradowanych

Liczba Liczba Powierzchnia
Jednostka L . terenu Powierzchnia terenu zabudowanego w
. ludno$ci | ludnosci L . R
pomocnicza o zabudowane | odniesieniu do powierzchni gminy [%]
[os.] [7o]
go [ha]
Obszar 1 1856 29,3 80,9 0,41
Obszar 11 1954 30,84 78,7 0,40
Grabno 106 1,67 8.5 0,04
Radachéw 419 6,61 27,5 0,14
Trzesniow 202 3,19 11,2 0,06
Suma 4537 71,61 206,8 1,05

Obszar zdegradowany zamieszkuje 4 537 osob, co stanowi 71,62% mieszkancéw gminy
Os$no Lubuskie. W powierzchni¢ obszaru zdegradowanego wchodzi 206,8 ha terenu gminy
Os$no Lubuskie stanowigcych tereny zabudowane gminy. Lacznie obszar zdegradowany

obejmuje 1,05% powierzchni gminy O$no Lubuskie.
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4. WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACJI

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. art. 10 ust. 2, obszar
rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

Obszarami poddanymi rewitalizacji moga by¢ zamieszkale tereny wczesniej okre§lone
jako zdegradowane oraz niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe
1 powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktorych wystepuja negatywne
zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4, ktore moga wejs¢ w sklad obszaru
rewitalizacji wylacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych
terenach przyczynig si¢ do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1.

W celu zapewnienia maksymalnej koncentracji terytorialnej starano si¢ wybra¢ obszary
najbardziej skupione, na ktoérych podejmowane dziatania w sposéb znaczacy wptyna na
podniesienie jakosci i standardu zycia mieszkancow Gminy O$no Lubuskie. Aby uzna¢ teren
za obszar rewitalizacji musi on speinia¢ dwa warunki:

e teren na ktérym wystepuje szczegolna koncentracja zjawisk negatywnych
e teren istotny dla rozwoju lokalnego

Najwigksza koncentracja zjawisk kryzysowych wystepujacych na obszarze
zdegradowanym w sferze spotecznej odnotowana zostala w Radachowie, na drugim miejscu
znalazl si¢ Trze$niow, a na trzecim Obszar I miasta O$no Lubuskie. W pozostatych sferach
najwigkszg koncentracjg zjawisk kryzysowych charakteryzowat si¢ Trzesniow, a na drugim
miejscu z takg samg iloscig punktow znalazty si¢ Obszar I i Obszar II miasta O$no Lubuskie.
Wszystkie te jednostki spetniajg pierwszy warunek podany powyzej, jednak w odniesieniu do
drugiego warunku jako obszar rewitalizacji moznaby uzna¢ jedynie Obszar I i Obszar II
miasta O$no Lubuskie, pozostate jednostki nie maja wigkszego wptywu na rozwoj lokalny

odnoszony do ogélu gminy. Sposréd tych dwodch jednostek pomocniczych najwigksza
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koncentracje zjawisk kryzysowych biorgc pod uwage zaréwno kryzys w sferze spotecznej, jak
1 pozostaty sferach odnotowano w Obszarze I miasta O$no Lubuskie.

W zwigzku z powyzszym jako obszar rewitalizacji wyznacza si¢ Obszar I, ktory
stanowi 0,41% powierzchni Gminy 1 jest zamieszkaty przez 29,3 % ludnosci. Na Obszarze [
beda prowadzone dzialania majace na celu przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
wystepujacym w Gminie Os$no Lubuskie. W celu doktadnej oceny potencjatu rewitalizacji dla
Obszaru 1 przeprowadzono wizj¢ lokalng oraz analiz¢ SWOT, ktoérej zadaniem bylo
okreslenie pozytywnych aspektow, ale takze =zagrozen wystepujacych na obszarze

rewitalizacji (tabela 8).

Obszary wczesniej wyznaczone jako zdegradowane zawezono do obszarow
rewitalizacji. Zawgzenie to bylo koniecznie ze wzgledu na to, ze obszary zdegradowane
zajmowaly wiecej niz 20% powierzchni Gminy oraz byly zamieszkate przez wiecej niz 30%
jej mieszkancow.

Zawezenie obszarow zdegradowanych do obszaru rewitalizacji nastapilo poprzez

badania ilo§ciowe oraz jakoSciowe.

Jako badanie iloSciowe wykorzystano ankietyzacje, przeprowadzong w ramach
partycypacji spotecznej, majacg na celu wlaczenie mieszkancoOw i innych interesariuszy
W proces przygotowania niniejszego dokumentu. Wyniki ankietyzacji wskazaty Obszar I
miejscowosci O$no Lubuskie, jako teren wymagajacy dzialan rewitalizacyjnych. Ankietowani
wskazali réwniez powody, dla ktorych wskazany przez nich obszar Gminy uznali za

zdegradowany. Gtownymi powodami wedlug ankietowanych byty:
¢ niska aktywno$¢ mieszkancow,
e stabo rozwinigta baza turystyczna i rekreacyjno-wypoczynkowa,
e brak lub mata ilo§¢ miejsc pracy.

Kolejnym elementem wyboru obszaréw rewitalizacji byly badania jakosSciowe,
polegajace na ustnych konsultacjach z mieszkancami Gminy i przedstawicielami Urzgdu
Gminy oraz analiza czynnikéw wewnetrznych 1 zewnetrznych, wptywajacych na poziom jego
rozwoju. Przeprowadzajac analiz¢ czynnikéw wewngtrznych i zewnetrznych, wplywajacych
na poziom rozwoju obszarow w stosunku do poprawy sytuacji na ternie catej Gminy wzi¢to
pod uwage cechy przestrzenno-funkcjonalne terendw zamieszkatych oraz ich mozliwosci
nowego zagospodarowania przestrzennego i nadania im nowych funkcji. Analiza wskazata na

najwyzszy potencjat Obszaru I miasta O$no Lubuskie ze wzgledu na:
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e walory historyczne

e lokalizacje obszardéw o potencjale rekreacyjnym i wypoczynkowym

e funkcj¢ socjalng jako centrum administracyjne i ustug

e walory przyrodnicze

e potencjalng ilo$¢ obiektow i1 obszardw, ktore moga zosta¢ poddane rewitalizacji.

Najwazniejszym czynnikiem wpltywajacym na uznanie Obszaru 1 za obszar
rewitalizacji jest funkcja socjalna, ktora pelni ten obszar. Ze wzgledu na koncentracje
obiektow kultury, uslug i administracji zaklada si¢, ze najwigksza liczba mieszkancow
zostanie wlaczona w dzialania rewitalizacyjne. Rowniez koncentracja przestrzeni zieleni
miejskiej 1 o potencjalnie rekreacyjno-wypoczynkowy, z ktérej mogliby korzysta¢
mieszkancy catej Gminy, wskazuje na potrzebg rewitalizacji tego obszaru. Podwyzszenie
jakosci obiektow 1 przestrzeni, rozwijajacych ruch turystyczny na obszarze Gminy, przyczyni
si¢ do catosciowego rozwoju Gminy i wzmocni potencjat turystyczny Gminy. Dziata
rewitalizacyjne przeprowadzone w granicach tego Obszaru realnie przyczynia si¢ do

podniesienia jako$ci zycia, bezpieczenstwa i rozwoju lokalnej spotecznosci.

4.1. OPIS OBSZARU REWITALIZACJI
Na podstawie przeprowadzonego procesu diagnozy jako obszar rewitalizacji uznano
Obszar I miasta O$no Lubuskie. Wyznaczony obszar rewitalizacji zamieszkuje 1856 osob, co
stanowi 29,3% ludnos$ci Gminy O$no Lubuskie, a jego powierzchnia wynosi 77,66 ha, czyli
0,39% powierzchni gminy. Na wskazanym obszarze odnotowano zjawiska kryzysowe

w sferze spotecznej, przestrzenno — funkcjonalnej 1 techniczne;.

Wskaznik syntetyczny obrazujacy problemy w sferze spotecznej dla Obszaru 1
wynidst 1,5, wyzsze warto$ci odnotowano jedynie dla dwoéch jednostek pomocniczych
(Radachéw, Trzasniow). Najwiekszym problemem spolecznym na terenie Obszaru I jest
liczba os6b w wieku produkcyjnym, ktora stanowita jedynie 33,8% ogoétu ludnosci tego
terenu. Taki stan rzeczy moze mie¢ zwigzek zaré6wno z migracja ludzi mtodych do wiekszych
miast (zjawisko ogolnopolskie) jak roéwniez niskim przyrostem naturalnym. Drugim pod
katem wielko$ci problemem spotecznym na terenie Obszaru I jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych, ktora wigze si¢ z wieloma aspektami zycia rodzinnego takimi

jak: nieumiejetnos$¢ planowania budzetu czy czasu wolnego, pozostawianie matoletnich dzieci
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bez opieki, brak umiejetnosci okazywania emocji w odpowiedni sposob, brak higieny czy
nieradzenie sobie z problemami dotyczacymi rodziny. Problem wystgpuje roéwniez
w przypadku liczby czyndéw niedozwolonych i interwencji przeprowadzanych na terenie
jednostki, ktora wyniosta tu 184 przypadki (najwiecej sposrod wszystkich branych pod uwage
terenow), przy czym w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zmalala do wartosci 99.1
przypadkéw. Problemy spoleczne wykryte na obszarze rewitalizacji moga by¢ przyczyna
hamowania rozwoju oraz aktywnos$ci mieszkancow, a brak dziatan majacych na celu
usunigcie ich moze prowadzi¢ do tak zwanej bezradnos$ci wyuczonej utrudniajacej eliminacje

problemow spotecznych w przysztosci.

Sposroéd pozostatych sfer, najwiekszy kryzys w obrebie Obszaru I miasta O$no
Lubuskie wystepuje w sferze technicznej. Tereny publiczne bedace w zlym stanie
technicznym stanowia tu az 16,4% powierzchni jednostki, gdzie $rednia dla gminy Os$no
Lubuskie stanowi 1,77%. Rowniez udzial budynkow mieszkalnych wybudowanych przed
1945 r., ktére wymagaja modernizacji jest wysoki, bo plasuje sie na poziomie 75%, gdzie
$rednia dla gminy wynosi 68%. W sferze przestrzenno-funkcjonalnej odnotowano zjawisko
kryzysowe w przypadku obydwodch badanych wskaznikow. Liczba kursow komunikacji
miejskiej na dobe przypadajaca na 1000 mieszkancoOw wyniosta tu 12,9, gdzie $rednia dla
gminy to az 41,8, lepsza sytuacja wystgpowata w drugim wskazniku gdzie liczba budynkow
uzyteczno$ci publicznej przypadajaca na 1000 mieszkancéw wyniosta 13,5 i bylo mniejsza
o $redniej dla gminy O$no Lubuskie o 2,31.

W celu okreslenia silnych i stabych tron oraz najwigkszych szans i zagrozen stojacych

przed Obszarem I miasta O$no Lubuskie przeprowadzono analize SWOT zawarta w tabeli 8.

Tabela 7. Analiza SWOT (opracowanie wlasne)

ANALIZA SWOT

SZANSE ZAGROZENIA

- rozwini¢cie wspolpracy szkél z partnerami
zagranicznymi

- dbalos$¢ ogotu mieszkancéw gminy

o Srodowisko i estetyke

- wzrost patologii wéréd mtodziezy

- niski stopien wspotfinansowania przez
panstwo remontow zabytkow

- patologie spoteczne

- rozwdj zaplecza dla rekreacji i turystyki

- rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej

i wodociggowej

- rosnacy udzial aktywnych form wspierania
bezrobocia

- decentralizacja zadan pomocy spolecznej

- polityka zatrudnienia niepelnosprawnych

- projekty Sciezek rowerowych

- wzrost przestepczosci

- wzrost natezenia ruchu drogowego —
postepujaca degradacja sieci drogowej w gminie
- niskie $rodki na remonty drog na terenie
gminy

- stabo rozwinigta komunikacja PKS (coraz
mniej poltaczen)

- emigracja wyksztalconej mlodziezy z terenu
gminy
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SILNE STRONY

SEABE STRONY

- rosnacy odsetek oséb z wyzszym
wyksztalceniem

- powszechny dostep do wodociagéw
miejskich

- dobrze rozwinieta sieé¢ telefoniczna w gminie
- korzystna struktura demograficzna

- liczne zabytki

- rozwoj turystyki

- rozwoj zakladéw produkcyjnych

- stan techniczny placowek o$wiatowych
wymagajacy podjecia dziatan
modernizacyjnych

- pogarszajacy si¢ stan drog

- niedostosowanie kwalifikacji os6b
dlugotrwale bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy

- brak miejsc pracy dla ludzi wyksztatconych
- odptyw ludzi wyksztalconych do wigkszych
osrodkow miejskich oraz za granice

- pogarszajacy si¢ stan techniczny zabytkow

Obszar I miasta O$no Lubuskie charakteryzuje si¢ najwigkszym potencjatem, jezeli

chodzi o poprawe sytuacji w sferze spotecznej gminy. Rekultywacja tego terenu bedzie miata

wplyw na najwigksza liczbe ludnosci gminy oraz w najwigkszym stopniu moze si¢ przyczyni¢

do rozwoju lokalnego gminy. Przestanki te opowiadajg si¢ za uznaniem terenu Obszaru |

miasta O$no Lubuskie za obszar rekultywacji 1 podjeciem prac w jego granicach.
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