Uchwata Nr 377 / 2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 21 maja 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto i Gmine O$no Lubuskie
8 500 sztuk obligacji, o warto$ci nominalnej 1 000 ztotych kazda i tagcznej wartosci
8 500 000 ztotych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
Joanna Chrusciel - Czionek

Grazyna Radomska — Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art.91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.) po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Miasta i Gminy Os$no Lubuskie, w tym w
szczegodlnosci poziomu diugu, realizacji budzetu Gminy w | kwartale 2018 r. oraz przyjetej
przez Miasto i Gmine - Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2031

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Miasto i Gmine Osno Lubuskie
8 500 (stownie: osiem tysiecy piecset) sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1 000 ztotych
(stownie: jeden tysigc ztotych) kazda itacznej wartosci 8 500 000 ziotych (stownie: osiem
milionow piecset tysiecy ztotych), ktérych emisja ma na celu sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 817 879,94 zt oraz sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2018 roku w wysokosci 7 682 120.06 zt.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Osno Lubuskie wystgpit z wnioskiem z dnia 24.04.2018r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu
przez Miasto i Gmine O$no Lubuskie 8 500 sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1 000
ztotych kazda i tacznej wartosci 8 500 000 ziotych, ktérych emisja ma na celu sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 817 879,94 zt
oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2018 roku w wysokoSci
7 682 120.06 zt.

Zgodnie z wnioskiem o wydanie opinii wykup papieréw nastepowac¢ bedzie w ratach
rocznych w latach 2025-2029, odsetki sptacane bedg w latach 2018-2029.

Uchwata w sprawie emisji przez Miasto i Gmine O$no Lubuskie obligacji komunalnych,
regulujgca takze sprawy zbywania, nabywania i wykupu obligacji - podjeta zostata przez
Rade Miejskg w Os$nie Lubuskim, nasesji Rady wdniu 29 marca 2018 r. (uchwata
Nr XXI11/230/2018 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu).

Emisja obligacji komunalnych przez Miasto i Gmine O$no Lubuskie planowana jest w catosci
w 2018 roku.

W 2018 r. zostanie przeprowadzona emisja nastepujgcych serii:
1. seria A 18 o wartosci 2 000 000 zt.



seria B18 o wartosci 2 000 000 zt.
seria C18 o wartosci 2 000 000 zt.
seria D18 o wartosci 2 000 000 zt.
seria E18 o wartosci 500 000 zt
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Zgodnie z przedtozonym wnioskiem oraz zatgczonym harmonogramem - wykup obligacii
nastgpowat bgdzie wedtug ich warto$ci nominalnej, w nastepujgcych latach:
w 2025 r. — wykupiona zostanie seria A18.
w 2026 r. — wykupiona zostanie seria B18.
w 2027 r. - wykupiona zostanie seria C18.
w 2028 r. — wykupiona zostanie seria D18.
w 2029 r. — wykupiona zostanie seria E18.
w 2022 r. — wykupiona zostanie seria F17.
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Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyptatg oprocentowania zostang pokryte z
dochoddéw wtasnych Miasta i Gminy O$no Lubuskie w latach 2018-2029.

Budzet Gminy Os$no Lubuskie na 2018 rok zostat uchwalony w dniu 28 grudnia 2017
roku Uchwatg Rady Miejskiej w Os$nie Lubuskim nr XXI/216/2017. Wielko$ci dochoddw i
wydatkéw zaplanowanych w budzecie przedstawiaty sie nastepujgco:

- dochody budzetowe — 36 746 216,04 zi,

- wydatki budzetowe — 44 277 656,18 zi,

- deficyt budzetu — (-7 531 440,14 z}).

W uchwale budzetowej zaplanowano deficyt budzetu, ktory zostanie sfinansowany
przychodami ze sprzedazy obligacji komunalnych.

Budzet Gminy O$no Lubuskie na 2018 rok po zmianach (na dzien 29.03.2018r.)
przedstawiat sie nastepujgco:

- dochody budzetowe — 36 886 268,54 zt,

- wydatki budzetowe — 44 965 396,60 zt,

- deficyt budzetu — (-8.079.128,06 z}).

Uchwata budzetowa na rok 2018 po zmianach przewiduje deficyt budzetu w kwocie
8 079 128,06 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnietej pozyczki w
wysokosci 397 008,00 zt oraz przychodami ze sprzedazy obligaciji komunalnych w wysoko$ci
7 682 120 ,06 zt.

Wysokos¢ planowanych w 2018 roku wydatkéw biezgcych budzetu po
wprowadzonych zmianach nie przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezgcych, co
jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Przedmiotowy wykupu papieréw wartosciowych zostat zaplanowany w przychodach
budzetu gminy na 2018 r. i miesci sie w ustanowionym w uchwale budzetowej limicie

zobowigzan z tego tytutu.

Sytuacja finansowa Miasta i Gminy O$no Lubuskie na podstawie sprawozdawczosci
statystycznej, wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 roku - przedstawia sie nastepujgco:



etuSymbole Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 36886 268,54 8789908,21 23,8%
11 dochody biezace 30296 824,50 8 484 844,89 28,0%
12 dochody majatkowe 6589 444,04 305 063,32 4,6%
12 w tym: ze sprzedazy majqtku 2000 000,00 305 063,32 15,3%
2.2
dochod'y z tytutu Srodkéw unijnych i 4585 536,04 0,00 0,0%
1.3. zagranicznych, w tym
Fm’ansou’/ame programéw i projektow 4585 536,04 0,00 0,0%
a ze Srodkdw unijnych
Wspétfinansowanie programéw i
L ‘ b s 0,00 0,00
b projektow ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 44 965 396,60 7942 128,93 17,7%
21 Wydatki biezace, w tym: 28 625 134,10 7336 538,63 25,6%
wydgtkl na_wynagrodzema i sktadki 9855 063,06 3067 655,04 311%
2.1.1 od nich naliczane
292 dotacje na zadania biezgce 1046 000,00 242 500,00 23,2%
23 wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 800 000,00 76 246,79 9,5%
wyptaty z tytutu gwarancji i
; . R 0,00 0,00
2.4, poreczen udzielonych przez jst
95 wydatki majatkowe, w tym: 16 340 262,50 605 590,30 3, 7%
wydati mwestyele Lzlupy 16 340 262,50 60559030 |  3,7%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wktadéw do spdtek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na na programy z udziatem
Srodkéw unijnych i zagranicznych, w 7177 661,83 168 510,00 2,3%
2.6. tym:
leansovt/ame programow i projektow 4249 940,00 143 233,50 3.4%
al ze Srodkéw unijnych
Wspcifinansowanie programow | 292772183 2527650  0,9%
a2 projektow ze Srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka -8079128,06 84777928
WF +/deficyt-)
Deficyt -8079 128,06
WFD
Nadwyzka 847 779,28
WEFN
3 Przychody ogétem, w tym: 9737 996,06 840 988,06 8,6%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 8897 008,00 0,00 0,0%
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papiery warto$ciowe 8500 000,00 0,00 0,0%
3.1.1.
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3 nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0,00 0,00
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finan. 840 988,06 840988,06| 100,0%
3.6 publicz. w tym:
Inne Zrédia 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogétem, w tym: 1658 868,00 422 247,00 25,5%
41 sptaty kredytéw i pozyczek, w tym: 1658 868,00 422 247,00 25,5%
papiery warto$ciowe 0,00 0,00
4.1.1.
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
inne cele 0,00 0,00
4.4.
Zobowiazania wedtug tytutéw
7 diuinych, w tym: 10419 161,72
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne >< 915,72
Nalezno$ci oraz wybrane aktywa 9 485 936,55
N finansowe, w tym:
Wymagalne 3353 001,45
Wynik operacyjny brutto =
dochody biezace - wydatki biezace LEEL asEAl 1 145:306,26
Dochody biezace - wydatki biezgce
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne 1671 690,40 1989 294,32
$rodki (art. 242 ust. 2 nuofp)
I. Kwota diugu:
taczna kwota dtugu na koniec okresu 10 419 161.72
I.1.a bez wytqczen !
I1. Kwota sptaty zobowigzan:
Laczna k}A/ota splaty zobowigzan bez 2 458 868,00 498 493,79
I[1.2.a wytgczen
Kyota splaty zobowigzai po 2 458 868,00 498 493,79
11.2.b wylaczeniach

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik sptaty dtugu) w latach, na ktére przyjeta




zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy O$no Lubuskie - prezentuje
ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
Wskaznik [R+0]/[D] zobowigzan (prawa strona
LA_TA (z uwzgledr)ienierp sptaty ' wzoru ) o o }
WS? zobo&vl;a};gzevgileia)zku z Sridur::\; ;I ggtm ez:ig rrL11fp. Sre C:‘ 3}/ i;;drﬁ is :I:; :\f 0.2 Stopien spetnienia relaciji
( lewa strona wzoru ) wy{q«;lzae:3 o ( wylaczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 6,67% 11,17% 10,98% 4,50% 4,31%
2019 7,64% 10,62% 10,42% 2,98% 2,78%
2020 8,19% 9,95% 9,75% 1,76% 1,56%
2021 7,73% 10,38% 10,38% 2,65% X
2022 7.51% 10,78% 10,78% 3,27% X
2023 7.27% 11,25% 11,25% 3,98% X
2024 6,44% 11,32% 11,32% 4,88% X
2025 8,38% 11,38% 11,38% 3,00% X
2026 8,04% 11,26% 11,26% 3,22% X
2027 7,69% 11,12% 11,12% 3,43% X
2028 7,35% 10,99% 10,99% 3,64% X
2029 6,90% 10,96% 10,96% 4,06% X
2030 6,57% 10,95% 10,95% 4,38% X
2031 6,24% 10,94% 10,94% 4,70% X

Z analizy wykonania budzetu Gminy w | kwartale 2018 roku wynika, ze dochody
budzetu wykonane zostaly wwysokosci 8 789 908,21 ztotych, co stanowi 23,8%
prognozowanych dochodoéw budzetu Miasta i Gminy, w tym dochody biezgce w kwocie
8 484 844,89 ztotych, co stanowi 28,0% planu. Wykonanie dochodéw majgtkowych
wyniosto na koniec pierwszego kwartatu 2018 roku 305 063,32 ztotych, co stanowi 4,6%
prognozowanych dochodow majgtkowych budzetu w roku 2018.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty natomiast na koniec pierwszego kwartatu 2018
roku w wysokosci 7 942 128,93 ziotych stanowigc 17,7% planowanych wydatkéw w roku
budzetowym.
Z ogdinej kwoty wydatkéw budzetu, zrealizowanych w | kwartale 2018 r. — na wydatki
biezace przypadata kwota 7 336 538,63 ziotych, stanowigc 25,6% planowanych wydatkéw
biezgcych.
Wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty w pierwszym kwartale 2018 r. na poziomie 3,7%
planowanych wydatkéw majatkowych w roku 2018, planowanych w wysokoéci 16 340 262,50
ztotych.

Zrealizowane wydatki biezgce budzetu nie byly wyzsze niz wykonane dochody
biezgce budzetu w | kwartale 2018 r.

Na koniec | kwartatu 2018 r. budzet Miasta i Gminy zamknat sie nadwyzkg dochoddw
nad wydatkami budzetu w wysoko$ci 847 779,28 ziotych ( przy planowanym deficycie po
zmianach w wysokos$ci 8 079 128,06 ztotych).




Planowane przychody budzetu w wysokosci 9 737 996,06 ztotych, zostaty wykonane na
koniec | kwartatu 2018 r. w wysokosci 840 988,06 ztotych, co stanowi 8,6% planu.
Wykonane na koniec pierwszego kwartatu przychody stanowity w cato$ci wolne $rodki w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Rozchody budzetu Miasta i Gminy zaplanowane w wysoko$ci 1 658 868,00 zt zostaty
wykonane na koniec | kwartatu 2018 roku w wysokosci 422 247,00 zt co stanowi 25,5%
planu rocznego.

Z prognozy kwoty dtugu Miasta i Gminy O$no Lubuskie, bedgcej czescig Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy wynika, miedzy innymi to, ze w roku 2017 — planowana sptata
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wykup papierow warto$ciowych
wyemitowanych przez Miasto i Gmine wraz z wydatkami na obstuge diugu wyniosg
2 458 868 ztotych, co stanowito bedzie 6,66% prognozowanych dochodéw budzetu .

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy wynika, rowniez ze w catym okresie
objetym Prognozg, zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, tzn. relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu
do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetyczne;
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw
ogotem budzetu, obliczonej wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Relacja ta zostanie zachowana zaréwno z uwzglednieniem danych planistycznych (plan
Il kwartatu roku n-1) jak i z uwzglednieniem danych dotyczgcych wykonania roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (na podstawie sprawozdawczosci za IV kwartat roku
n-1).

tgczna kwota dtugu Miasta i Gminy na koniec 2018 r. prognozowana jest w wysoko$ci
18 078 633 zt (po uwzglednieniu diugu na koniec roku 2017, planowanych do zaciggniecia
dtugoterminowych zobowigzan, w tym objetych niniejszym wnioskiem i planowanych sptat
rat).

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
wykonaniu warto$ci wynikajagcych z przyjetej przez Miasto i Gmine Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2031 - zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. w catym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza,
a Miasto i Gmina Os$no Lubuskie posiadato bedzie zdolno$¢é wykupu papieréw
wartosciowych, ktérych dotyczy niniejsza opinia, w planowanym okresie wykupu.

Od niniejszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

N\ — - _4(—- /
3., 3 Z51<
Jaro(%w ﬁgtf)"v{lsk%d ~



