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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY OSNO LUBUSKIE

Gmina O$no Lubuskie to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w potnocno-zachodnie;j
czesci wojewoddztwa lubuskiego, a w potnocno-wschodniej czgsci powiatu stubickiego.
W sktad Gminy O$no Lubuskie wchodzi miasto O$no Lubuskie oraz teren wiejski. Teren
wiejski gminy sklada si¢ z: 9 wsi: Grabno, Gronow, Lubien, Potecko, Radachéw, Sienno,
Smogory, Swiniary, Trze$niow, 3 osad: Kochan, Lipienica, Podo$no oraz kolonii Rostawice.
Teren wiejski gminy przynalezy do 9 sotectw: Grabno, Gronow, Lubien, Potgecko, Radachow,
Sienno, Smogoéry, Swiniary, Trze$niow. Siedziba Gminy jest miasto O$no Lubuskie.

Gmina zajmuje powierzchnie 19760 ha, czyli 197,6 km? i jest zamieszkiwana przez
6335 osob (dane na rok 2016). Siedziba wltadz gminnych znajduje si¢ w miescie O$no

Lubuskie.

2. PROCEDURA DELIMITACJI OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Procedura  delimitacji  zostala  wykonana zgodnie z ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz.U. 2017 poz. 1023 z pdzn. zm.), zgodnie z
wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 oraz zgodnie z opracowaniem Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa:
,Delimitacja krok po kroku” w zakresie pozyskiwania, przetwarzania, a takze przedstawienia
danych. Metodologia opracowania przedstawia si¢ nastepujaco:

e Przygotowanie do analizy wskaznikowej — dobdr pol podstawowych. Podziat
gminy na jednostki agregacji danych, dla ktoérych pozyskano dane dotyczace
zjawisk  spolecznych,  gospodarczych, s$rodowiskowych,  przestrzenno-
funkcjonalnych, a takze technicznych.

e Analiza zrdéznicowania natgzenia zjawisk kryzysowych. Przystapienie do
wieloczynnikowej analizy wskaznikowej w celu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego. Jako pierwszy, najwazniejszy etap prac przyjeto analize zjawisk
spotecznych 1 oceniono stopien degradacji w tej sferze dla poszczegdlnych

jednostek agregacji danych. Nastepnie analizowano wspotwystepowanie co



najmniej jednego, negatywnego zjawiska o charakterze gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno — funkcjonalnym lub technicznym.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego — wskazanie obszaréw w gminie, bedacych
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
oraz  gospodarczych, §$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub
technicznych.

Wyznaczenie obszaru rewitalizacji — wskazanie obszaru cechujacego si¢
szczegoOlng koncentracjg negatywnych zjawisk 1 na ktérym z uwagi na istotne

znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.



3. PRZYGOTOWANIE DO ANALIZY WSKAZNIKOWEJ - DOBOR
POL PODSTAWOWYCH (JEDNOSTEK AGREGACJI DANYCH)

Obszar gminy Os$no Lubuskie podzielony jest wg. katastru nieruchomosci na 10
obrebdéw geodezyjnych: 1 obreb dla miasta oraz 9 obreboéw geodezyjnych na terenie wiejskim.
Podobnie obszar gminy O$no Lubuskie podzielony jest na 10 jednostek osadniczych: miasto
Os$no Lubuskie oraz 9 jednostek pomocniczych gminy tj. sotectw. Wstgpnie do analizy
wskaznikowej przyjeto podziat na jednostki osadnicze gminy. Ponizsza tabela przedstawia

wykaz jednostek osadniczych, ich powierzchni¢ oraz liczbe ludnosci.

Tabela 1 Wykaz podstawowych jednostek osadniczych w gminie O$no Lubuskie

Lp. Jednostka osadnicza Powierzchnia Liczba
(ha) ludnosci
1. miasto O$no Lubuskie 810,24 3810
2. sotectwo Grabno (wraz z kolonig Rostawice) 3460,95 106
3. Sotectwo Gronow 2864,73 119
4, Sotectwo Lubien 1764,45 238
5. Sotectwo Polecko 2119,5 275
6. Sotectwo Radachow (wraz z osadg Lipienica) 28444 419
7. Solectwo Sienno (wraz z osada Podo$no) 1160,43 282
8. Sotectwo Smogory 1115,93 666
9. Sotectwo Swiniary 1102,48 218
10. Sotectwo Trzesniow (wraz z osadg Kochan) 2533,93 202

Przydatno$¢ powyzszych jednostek pomocowych przy prowadzeniu analiz
zgodnych z ustawg o rewitalizacji ((Dz.U. 2017 poz. 1023 z pdzn. zm.) jest bardzo
ograniczona. Aby przeprowadzane analizy byly zgodne z w/w ustawa, jednostki osadnicze
okreslone w powyzszej tabeli zostaly pozbawione ich podstawowej wady tj. braku
oddzielenia terenéw zamieszkatych od niezamieszkalych. Na podstawie w/w jednostek
osadniczych wyznaczono wigc jednostki urbanistyczne na potrzeby rewitalizacji tj.

oddzielono tereny zamieszkale od niezamieszkatych. Na obszarze gminy O$no Lubuskie nie




wystepuja tereny poprzemystowe, powojskowe albo pokolejowe, wiec takie tereny nie zostaly
ujete przy wyznaczaniu jednostek urbanistycznych na potrzeby rewitalizacji.

Wyznaczone najpierw jednostki analityczne a nast¢pnie obszar, gdzie koncentruja
si¢ negatywne zjawiska powinny spetnia¢ warunki referencyjnosci 1 komplementarnosci, tzn.
powinny odnosi¢ si¢ do przestrzeni w sposob jednoznaczny do zaprezentowania. Wyznaczane
jednostki, ktére poddawane sg ilosciowej i jakoSciowej ocenie powinny rowniez odpowiadaé
istniejagcym powigzaniom funkcjonalnym wystepujacym w danych jednostkach. Jednostki
analityczne powinny by¢ mozliwie podobne, a ponadto powinny: stanowi¢ pewne catosci pod
wzgledem funkcjonalnym, charakteryzowac si¢ pewng spdjnosciag spoteczng i przestrzenna.

Wisrdd jednostek osadniczych, pomocniczych gminy sg trzy osady i jedna kolonia.
Sa to bardzo niewielkie, niepowigzane z sotectwami fragmenty gminy. Kierujac si¢ jedng z
najwazniejszych zasad rewitalizacji tj. zasadg koncentracji terytorialnej obszary te wytaczono
z wymienionych w powyzszej tabeli jednostek. Zbytnie rozproszenie i rozczlonkowanie
terytorialne dziatan moze mie¢ wpltyw na obnizenie skuteczno$ci interwencji w zakresie
rewitalizacji oraz w przysziosci bedzie utrudnialo osigganie warto§ciowych i trwatych
rezultatow. Poza tym na terenach tych nie funkcjonuja zadne placowki pomocy spotecznej,
kulturalne czy inne obiekty uzyteczno$ci publicznej, przy ktérych mozna by podejmowac
interwencje rewitalizacyjne. Dziataniami i $wiadczeniami pomocy spotecznej na terenie catej
gminy administruje O$rodek Pomocy Spotecznej, ktory ma swoja siedzibe w m. Osno
Lubuskie. Realizowane przez w/w placowke dziatania odnoszg si¢ do mieszkancoéw catej
gminy, rowniez do osad i kolonii. Natomiast obiekty kulturalne ($wietlice wiejskie) oraz inne
uzytecznosci publicznej funkcjonuja juz w wigkszych jednostkach osadniczych tj. wsiach.
Ponadto jednostki te (3 osady i 1 kolonia) majg blizsza odlegto$¢ do siedziby gminy tj. miasta
Os$no Lubuskie niz do wiosek/sotectw do ktéorych przynalezg. Wigc w przypadku
podejmowania dzialan/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na wioskach do ktorych przynaleza
osady i kolonia nie beda one mialy bezposrednio pozytywnego efektu dla mieszkancow tych
matych jednostek osadniczych. Interwencje rewitalizacyjne powinny odbywaé si¢ na
obszarach najbardziej tego potrzebujacych. W zwigzku z powyzszym na potrzeby
rewitalizacji wytaczono z w/w sotectw powierzchnie zamieszkate 1 liczbe mieszkancow osad:
Lipienica, Podosno, Kochan oraz kolonii Rostawice. Rozmieszczenie jednostek osadniczych
gminy O$no Lubuskie tj. miasto O$no Lubuskie, 9 wsi, 3 osady i 1 koloni¢ obrazuje ponizsza

mapa.



Rysunek 1 Rozmieszczenie jednostek osadniczych gminy Osno Lubuskie
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Ponizsza tabela przedstawia wykaz wszystkich jednostek osadniczych gminy, wielkos¢ ich

terené6w zamieszkatych oraz liczb¢ ludnosci.

Tabela 2 Wykaz jednostek osadniczych w gminie O$Sno Lubuskie

Lp. Jednostka osadnicza Powierzchnia — tereny Liczba ludnosci
zamieszkale (ha)

1. miasto O$no Lubuskie 159,6 3810
2. wies Grabno 8,5 101
3. wie$s Gronow 14,5 119
4. wie$ Lubien 23 238
5. wie$ Potecko 28 275
6. wie$ Radachow 39,5 371
7. wie$ Sienno 20,3 178
8. wies Smogory 37 666
9. wies Swiniary 17,3 218
10. wie$ Trzesniow 12,2 164
11. kolonia Rostawice 0,17 5
12. osada Lipienica 2 48
13. osada Podo$no 1 104
14. osada Kochan 1 38
Razem 364,07 6335

Dodatkowo w celu wykonania szczegdétowej analizy miasta O$no Lubuskie dokonano
jego podziatu na dwie jednostki pomocnicze: Obszar I oraz Obszar II (Tabela 1). Miasto O$no
Lubuskie obejmuje powierzchni¢ w granicach administracyjnych 807 ha oraz zamieszkiwane
jest przez 3810 mieszkancow. Jest mata, jednorodng jednostka urbanistyczna, nie podzielong
na mniejsze jednostki pomocowe takie jak na osiedla czy dzielnice. W strukturze
urbanistycznej miasta najbardziej zauwazalny jest podziat na tereny dawnej, historycznej
zabudowy - gléwnie zwarta zabudowa, w wigkszosci kamienice oraz na tereny zabudowy

nowsze] — budownictwo wolnostojace jednorodzinne, osiedla blokéw wielkoptytowych.




Wobec powyzszego dokonano wstepnego podziatu miasta na dwie jednostki urbanistyczne
wedhug kryterium historycznego — na podstawie dawnych historycznych planéw miasta (z
1895r. i z przed 1945r.) oraz wedlug kryterium fizjonomicznego — tj. wedlug wieku
zabudowy. Nastepnie wyznaczono granice nawigzujace do realnie istniejgcych ukladow
urbanistycznych 1 poprowadzono je zgodnie z granicami dziatek ewidencyjnych. Podziat
miasta na historyczng zabudowe oraz nowsza jest dla spotecznosci lokalnej naturalny,
wyksztatcony zostal przez dziesiatki lat. Teren historycznej zabudowy zawsze stanowil pewne
podstawowe, niepodzielne jednostki odniesienia. Taki podzial pozwoli na analize
negatywnych zjawisk w nawigzaniu do utrwalonych w $wiadomosci jednostek. Powstat
Obszar I - teren historycznej zabudowy i Obszar II - teren nowszej zabudowy (sktadajacy sie
z kilku podobszaréw). Zaproponowany podzial gminy na jednostki pomocnicze zostat
poddany konsultacjom spolecznym, w trakcie, ktorych interesariusze rewitalizacji mieli
mozliwos¢ zakwestionowania przyjetych podziatéw lub wprowadzenia do nich zmian.
Podczas trwajacych konsultacji spotecznych nie wptynglty zadne zgloszenia ani uwagi do

zaproponowanego podziatu.
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Tabela 3 Nazwy ulic na obszarach miasta Osno Lubuskie oraz solectwa.

MIASTO OSNO LUBUSKIE
SOLECTWO
OBSZAR 1 OBSZAR 11
Aleja Basztowa Akacjowa L Grabr}o
Aleja Pokoju II.  Gronow
Bolestawa Chrobrego Azaliowa 1L Lubien
Jeziorna V. Potecko
K. ” Boczna V. Radachow
opernika Cicha VL.  Sienno
Koscielna Chabrowa VI Smogéry
Krétka Dojazdowa VIIIL. Swiniary
. 1X. Trzesniow
Lipowa Dolina Le$na
Lakowa Fabryczna
1 Maja Gérna
3 Maja Gronowska
Plac Wolnosci Grunwaldzka
Rozana Jasna
Rybacka J as'n?inowa
Kalinowa
Rynek .
) Kolejowa
Rzepinska .
st Ny Konwaliowa
owackicgo Kosciuszki
Stubicka Kupiecka
Straznicza .
Kwiatowa
Szeroka Lawendowa
Szkolna Leéna
Wodna 11 Listopada
L.ubinowa
Makowa
Mickiewicza
Ogrodowa
Okrzei
Piaskowa
Podgoérna
Podmiejska
Polna
Potudniowa
Pélocna
Przecznica
Przemystowa
Radachowska
Sktadowa
Stoneczna
Stonecznikowa
Sosnowa
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Spokojna
Sportowa
Strumykowa
Sulecinska
Towarowa
Ustugowa
Waska
Widok
Willowa
Wiosenna
Wodociggowa
Wrzosowa
Wyspianskiego
Zacisze
Zachodnia

Zuzlowa

Zniwna

Tym samym diagnoza zostala wykonana dla 11 jednostek pomocniczych gminy O$no
Lubuskie wyznaczonych na potrzeby rewitalizacji. Ponizsza tabela przedstawia wykaz w/w

jednostek pomocniczych, ich powierzchni¢ oraz liczbg ludnosci.

Tabela 4 Jednostki pomocnicze gminy wyznaczone na potrzeby rewitalizacji

Jednostka pomocnicza Powi[el;z‘]c hnia Liczba ludnoSci

OSNO Obszar I 80,9 1856
LUBUSKIE Obszar 11 78,7 1954
Grabno 8,5 101

Gronéw 14,5 119

Lubiein 23 238

Polecko 28 275

SOLECTWA Radachow 39,5 371
Sienno 20,3 178

Smogory 37 666

Swiniary 17,3 218

Trze$niow 12,2 164
RAZEM 359,9 6140
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Wyszczegblnienie podanych jednostek umozliwilo przeprowadzenie analizy oraz
wskazanie terenow szczegdlnej kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych, ktére wymagaja dziatan

rewitalizacyjnych.

4. ANALIZA ZROZNICOWANIA NATEZENIA ZJAWISK
KRYZYSOWYCH NA OBSZARZE GMINY

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji okreslono
zestawienie kryteriow — wskaznikow wpisujacych si¢ w zakres diagnozowania oraz
delimitacji sprecyzowany w Ustawie o rewitalizacji oraz Wytycznych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Zgodnie z art. 4 ustawy o rewitalizacji wybrano mierniki i metody
badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan gminy O$no Lubuskie, tak aby byly one
uzyteczne 1 miarodajne. Wybrano wskazniki, ktore mozliwie dobrze oddajg zr6znicowanie
poszczegblnych jednostek analitycznych gminy O$no Lubuskie. Zrodta pozyskanych danych
to m.in.: Urzad Miejski w O$nie Lubuskim, Osrodek Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim,
Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach, Policja, Centralna Ewidencja i Informacja o
Dziatalnosci Gospodarcze;.

W pierwszej kolejnosci dokonano poglebionej analizy obszaréw w sferze spoleczne;j
aby zdiagnozowac obszary o wysokim nasileniu zjawisk kryzysowych w tej sferze.

W diagnozie wykorzystano nastepujace wskazniki w sferze spotecznej (7 wskaznikow):

> bezrobocie: Liczba o0s6b bezrobotnych na 1000 mieszkancow (dane
otrzymano z Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach),

> ubdstwo: Liczba o0sob korzystajacych ze $wiadczen socjalnych na 1000

mieszkancow (dane otrzymano z Os$rodka Pomocy Spotecznej w Osnie

Lubuskim)
> problemy spoteczne: Liczba przypadkéw bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych na 1000 mieszkancow (dane otrzymano

z Osrodka Pomocy Spotecznej w Osnie Lubuskim),
> problemy spoleczne: Liczba przypadkdéw ochrony macierzynstwa w wieku
produkcyjnym na 1000 mieszkancéw (dane otrzymano z O$rodka Pomocy

Spotecznej w Os$nie Lubuskim),
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problemy spoteczne: Liczba wydanych niebieskich kart na 1000 mieszkancéw
(dane otrzymano z O$rodka Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim),
demografia: Liczba oséb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancéw (dane
otrzymane od Urzedu Miejskiego w Osnie Lubuskim),

przestepczosé: Liczba czyndw zabronionych 1 interwencji policyjnych na 1000

mieszkancow w 2015 roku (dane otrzymane z Komendy Powiatowej Policji w

Stubicach).

Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujacy si¢ wystepowaniem

negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk

okreslajacych pozostale sfery. W niniejszej diagnozie dokonano analizy w pozostalych

sferach dla wszystkich jednostek badawczych, rowniez dla tych w ktorych nie wystepuje

nasilenie negatywnych zjawisk sfery spotecznej, w celu pdzniejszego monitorowania zmian

dla wszystkich obszaréw. Dokonano analizy negatywnych zjawisk w sferach: gospodarcze;j,

srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne;.

W diagnozie wykorzystano nastgpujace wskazniki w pozostatych sferach

(8 wskaznikow):

R/
°

sfera gospodarcza:

>

>

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow,

Liczna nowopowstatych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow

sfera srodowiskowa:

>

Zinwentaryzowana ilo§¢ wyrobow azbestowych w m? na 1000 mieszkancow

sfera przestrzenno — funkcjonalna :

>
>

Liczba kursow komunikacji miejskiej na 1000 mieszkancow

Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej na 1000 mieszkancow

sfera techniczna :

>

Udzial budynkoéw mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. i wymagajacych
modernizacji [%]

Wielkos¢ terenow publicznych bedacych w zlym stanie technicznym
(wymagajacych modernizacji, zagospodarowania lub terenow wolnych,
niezagospodarowanych — drogi publiczne, place, tereny zielone, wolne tereny
nieuzytkowane w stosunku do powierzchni danej jednostki podstawowej [%]
Ilo§¢ koniecznych prac modernizacyjnych przy obiektach uzytecznosci

publicznej w odniesieniu do ilosci tych budynkéw na danym obszarze.
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Lacznie analize 1 diagnoz¢ obszarow o wysokim nasileniu zjawisk kryzysowych

przeprowadzono w oparciu o 15 wskaznikow badawczych. Ponizej szerszy opis wybranych

wskaznikow obrazujacych sytuacje w gminie O$no lubuskie.

eLiczba oséb bezrobotnych na 1000 mieszkancéw - dzigki temu wskaznikowi
ukazane zostaly problemy réznych grup spotecznych mieszkancéw gminy
spowodowane pozostawaniem bez pracy, m.in.: dlugotrwale bezrobotnych,
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych, z niskim poziomem wyksztalcenia,
absolwentow oraz mieszkancow w wieku powyzej 50 roku zycia. Umozliwia ocen¢
spolecznej sytuacji, gdyz bezrobocie jest nicodtgcznym zjawiskiem kryzysu zycia
spotecznego.
Liczba osob korzystajacych ze swiadczen socjalnych na 1000 mieszkancow -
wskaznik przedstawia wielko$¢ problemu ubdstwa w stosunku do poszczegdlnych
sotectw w porownaniu do $redniej sytuacji w gminie. Analiza wskaznika dotyczy
danych na temat korzystania przez mieszkancow z §$wiadczen pienigznych,
tj. zasitkow oraz dodatkow, spetniajacych ustalone ustawowo kryterium dochodowe.
Ze wsparcia spolecznego korzystaja osoby z powodu wielu czynnikow,
m.in.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej choroby, probleméw opiekunczo
wychowawczych, w rodzinach niepetnych 1 wielodzietnych, naduzywania alkoholu.
Jest to wskaznik podstawowy obrazujagcy wystepowanie kryzysu w gminie, gdyz
pozwala wyznaczy¢ obszary zamieszkate przez osoby bedace w najtrudniejszej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz wigzacy si¢ z tym czgsto wysoki poziom
bezrobocia, ktore niejednokrotnie prowadzi do wykluczenia z zycia spotecznego.
Liczba przypadkéw bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych
na 1000 mieszkancow; Liczba udzielonej pomocy w przypadku potrzeby ochrony
macierzynstwa na 1000 mieszkancéw — wskaznik przedstawia wielko$¢ problemow
spolecznych wystepujacych w gminie. Analiza wskaznika dotyczy danych na temat
udzielania pomocy samotnym rodzicom, rodzing wielodzietnym. Dzieki niemu mozna
zaobserwowac jakie problemy wystepuja w gminie, i z czym si¢ boryka.
Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancéw- jest to wiek zdolnosci
do pracy. Stanowi on $rodkowg strukture wiekowa z trzech obowigzujacych. Pojecie

to jest uzywane oraz badane przez naukowcoOw w dziedzinach: demografii, statystyki,
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prawa, ekonomii w tym ekonomiki zatrudnienia. Zgodnie z aktualnymi przepisami
prawa obejmuje:

» mezczyzn pomiedzy 18 a 64 rokiem zycia,

» kobiety pomigdzy 18 a 59 rokiem zycia.
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” na 1000 mieszkancow; Liczba
czynow zabronionych i interwencji policyjnych na 1000 mieszkancéow - analiza
liczby stwierdzonych czynow zwigzanych z przemoca ma na celu rozpoznanie
obszarow miasta, w ktorych dochodzi do czynéw naruszajacych normy prawa.
Zdarzenia ktére zostaly wzigte pod uwage to te ktére sg najbardziej dotkliwymi
w codziennym zyciu. Wskaznik ten pomaga zobrazowaé poczucie bezpieczenstwa
1 jakos$ci zycia spotecznego w poszczegdlnych rejonach gminy Osno Lubuskie.
Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow; Liczba nowopowstalych
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw - analiza liczby podmiotow
gospodarczych wystepujacych na terenie poszczegoélnych jednostek oraz analiza
zmian tej liczby pozwalaja na okreslenie aktywnosci, jak rowniez stopnia
przedsigbiorczosci mieszkancow gminy Osno Lubuskie.
Zinwentaryzowana ilo§¢ wyrobow azbestowych w m? na 1000 mieszkancow -
wskaznik obrazujacy ilo$¢ niebezpiecznych dla zdrowia wyrobdéw azbestowych na
terenie gminy. Z uwagi na negatywny wplyw wyrobow azbestowych na zdrowie
1 zycie ludzi, powinno si¢ dazy¢ do zupelnego wycofania go z terenow gminy.
Liczba kurséw komunikacji miejskiej w ciggu doby na 1000 mieszkancow -
wskaznik analizujacy mozliwo$¢ przemieszczania si¢ mieszkancow w obregbie gminy.
Dostep do odpowiedniego srodka komunikacji na terenie miejsca zamieszkania ma
wplyw na rozwoj, integracje oraz aktywno$¢ mieszkancoéw gminy.
Liczba budynkow uzyteczno$Sci publicznej na 1000 mieszkancow; Ilos¢
koniecznych prac modernizacyjnych przy obiektach uzytecznosci publicznej w
odniesieniu do ilo$ci tych budynkéw na obszarze - budynki uzytecznosci publicznej
petnig wazng role w codziennym zyciu mieszkancow, s3 to budynki administracyjne,
oswiatowe, kulturowe, sportowe czy budynki stuzby zdrowia. Dostep do budynkow
uzyteczno$ci publicznej $wiadczacych konkretne ustugi jest kluczowy w
utrzymywaniu odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, zdrowia, aktywnosci fizycznej
oraz intelektualnej jak i do pozostawania w kontakcie z reszta spoteczenstwa. Zbyt

mata liczba budynkéw w otoczeniu, moze mie¢ negatywny wpltyw na poziom zycia
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mieszkancoOw. Ponadto budynki tego typu stanowig miejsce pracy dla czesci
mieszkancoOw gminy, a wigc wazng kwestig jest rOwniez ich stan techniczny.

e Udzial budynkow mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r. i wymagajacych
modernizacji w budynkach jednostki pomocniczej [%]; Wielkos¢ terenow
publicznych bedacych w zlym stanie technicznym w stosunku do powierzchni
danej jednostki pomocniczej [%] - zly stan budynkéw mieszkalnych, w ktorych
ulokowani sg mieszkancy gminy O$no Lubuskie, moze mie¢ negatywny wptyw na ich
zdrowie, zycie oraz poczucie bezpieczenstwa. Rownie wazny dla mieszkancow jest
obszar przestrzeni publicznej, ktory zgodnie z Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017r, poz. 1073 ze zm.)
stanowi "obszar o szczegolnym zmnaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich Zycia i sprzyjajgcy nawigzywaniu kontaktow spotecznych (...) ",
w zwiazku z definicja dobry stan techniczny terendw publicznych jest bardzo waznym
aspektem budowania zdrowych wigzi spotecznych, jak rowniez aktywizacji

spotecznej, co uzasadnia analize tego wskaznika.

Powyzsze wskazniki usystematyzowano 1 zebrano w tabeli 3. Jesli dla danego obszaru
wystepuja negatywne zjawiska spoteczne i1 przynajmniej jedno negatywne zjawisko z grupy
gospodarczej, S$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej to taki teren

kwalifikuje si¢ jako obszar zdegradowany.
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Tabela 5 Wartosci wskaznikow dla poszczegolnych jednostek pomocniczych (opracowanie wlasne)
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5. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO W GMINIE OSNO LUBUSKIE

Obszar zdegradowany zgodnie z trescig Ustawy o rewitalizacji oraz Wytycznych MIiR to
obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy, tj. stan spowodowany koncentracjg negatywnych
zjawisk spolecznych. W kolejnym etapie diagnozy podjeto probe okreslenia, ktore wyznaczone
jednostki pomocnicze charakteryzuja si¢ najwyzsza kumulacjg problemow.

W celu uporzadkowania liniowego wyznaczonych jednostek ze wzgledu na poziom sytuacji
kryzysowej w sferze spolecznej wykorzystano wskaznik syntetyczny Perkala w nast¢pujacej postaci
(Runge, 2007, s. 214):

n

S

i=1

=

P‘_l:

gdzie:
P; _ syntetyczny wskaznik negatywnego wplywu zjawisk spolecznych,
n- liczba wskaznikow (cech),

tij- warto$¢ wskaznika j dla obszaru 1.

Zastosowanie wskaznika syntetycznego wymagalo w pierwszej kolejnosci
standaryzacji warto$ci wskaznikow opisujacych natezenie poszczegodlnych problemow
w wyznaczonych jednostkach, z uwzglednieniem:

e Stymulantow rozwoju, czyli wskaznikow pozytywnych przedstawiajgcych
zjawiska pozadane z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy,
np. udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.

e Destymulantéw rozwoju, czyli wskaznikow negatywnych przedstawiajacych
zjawiska niepozadane z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Gminy, np. liczba 0séb bezrobotnych.

Standaryzacje przeprowadzono wedtug wzoru:
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gdzie:

tij - warto$¢ znormalizowana wskaznika j dla obszaru i,
xjj - warto$¢ wskaznika j dla obszaru 1,

xj - $rednia arytmetyczna wskaznika j,

S;- odchylenie standardowe miernika j.

Nastepnie wartosci  wskaznikow po normalizacji, ktore wykazywaly cechy

stymulantéw przeliczono zgodnie ze wzorem:

zij = xij * (-1)

gdzie:
zij - warto$¢ wskaznika (stymulanty) po przeksztatceniu

xij - warto$¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

Standaryzacja wartosci wskaznikow doprowadzita do uzyskania macierzy zmiennych
standaryzowanych, ktére wykorzystano przy obliczaniu wskaznika syntetycznego Perkala (P;)
w sferze spoteczne;.

Analiza wskaznikow syntetycznych Perkala wskazuje, iz uzyskane wartosci dodatnie
wskazuja na sytuacje kryzysowa w sferze spotecznej, natomiast ujemne $wiadcza
0 wystepowaniu pozytywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach.

Wartos$ci poszczegolnych wskaznikdw po normalizacji oraz obliczony wskaznik
syntetyczny dla poszczegodlnych jednostek pomocniczych przedstawiono w tabeli 4.

Zaznaczone zostaty sytuacje kryzysowe w sferze spoteczne;j.
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Tabela 6 Zestawienie wynikow wskaznikow po normalizacji oraz przedstawienie wskaznika syntetycznego dla poszczegolnych jednostek
pomocniczych gminy Osno Lubuskie

Sfera spoleczna

Liczba udzielnej
. . . , pomocy w
Liczba oséb kLICZba 0 s6b h Liczba przype,ld.kow przypadku Liczba oséb w | Liczba czynow Li
dlugotrwale orzystajacyc bezradnosci potrzeb ochrony wieku zabronionych i iczba .
Jednostka bezrobotnvch ze Swiadczen w sprawach macierzvistwa rodukevinvm | interwencii na niebieskich WSKAZNIK
pomocnicza y socjalnych na opiekunczo- Y P yiny L kart na 1000 SYNTETYCZNY
na 1000 w wieku na 1000 1000 . .,
. . 1000 wychowawczych na . . 22 . . mieszkancow
mieszkancow q - . . produkcyjnym mieszkancow mieszkancow
mieszkancow 1000 mieszkancow
na 1000
mieszkancow
Obszar I -1.2 -0.5 1,6 -0,8 1,7 0,2 0.2
Obszar 11 -1,4 -1,4 2,5 -0,5 1,7 -0,1 -0,4
Grabno 1,0 2,0 -0,5 0,6 -0,1 -0,5 -0,8
. 1,9 0,9 -0,5 -0,8 -0,1 -0,6 -0,8
Gronow
., -0,2 0,9 -0,5 -0,8 0,2 0,8 -0,8 -0,3
Lubien
Polecko 0.4 -0.3 0.5 0,7 20,2 20,7 03 1,1
Radachow 0.9 -0.2 -0,5 0,3 -0,5 2,8 2,5 _
. 0,5 -0,7 -0,5 -0,8 2,1 -0,6 -0,8 -5,0
Sienno
, -0,7 0,3 -0,5 -0,8 0,0 -0,8 -0,6 -3,1
Smogodry
Lo 0,8 -1,6 -0,5 0,5 0,1 -0,3 0,6 -0,4
Swiniary
e 0,8 0,5 -0,5 2,5 -0,6 -0,2 1,1
Trzesniow

[\ I
=



Jednostkami pomocniczymi w ktérych odnotowano kryzys w sferze spotecznej sa jednostki:

Obszar I, Obszar II, Grabno, Radachow i1 Trze$niow.

Analiza pozostatych sfer (gospodarczej, technicznej, funkcjonalno-przestrzennej oraz
srodowiskowej) zostata przeprowadzona w oparciu o pordéwnanie wynikow dla
poszczegbdlnych jednostek pomocniczych ze $rednig dla gminy Os$no Lubuskie. Jednostkom
w ktorych sytuacja byta gorsza niz w gminie, przyznawano 1 punkt, natomiast jednostkom

w ktorych sytuacja byta lepsza 0 punktéw. Analize wskaznikow przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 7 Zestawienie wynikow wskaznikow w systemie 0-1 — strefa przestrzenno-funkcjonalna, techniczna, gospodarcza i
srodowiskowa.

Stera L strzenno- Sfera techniczna Sfera gospodarcza Sfera Srodowiskowa
funkcjonalna
Wielko$¢
terendw
1flczrba Liczba ) [édma% %ughcznl}l/ch Ilo$¢ koniecznych Liosh Liczba
Jednostka pomocnicza ursow: budynkow ! LT edacych W prac iczba nowopowstatych .
komunikacji . . . | mieszkalnych ztym stanie | modernizacyjnych | podmiotow —— Ilo$¢ zinwentaryzowanych
C . uzytecznosci . L podmiotow z 2
miejskiej w . . wybudowanych | technicznym w | w odniesieniu do | gospodarczych wyrobow azbestowych [m*]
. publicznej na . Y o, , gospodarczych . .,
ciaggu doby 1000 przed 1945ri | odniesieniu do | ilosci budynkow na 1000 na 1000 na 1000 mieszkancow
na 1000 . ., wymagajacych | powierzchni uzytecznosci mieszkancow . .
. .. | mieszkancow - . . . mieszkancow
mieszkancow [%] jednostek publicznej
pomocniczych
[%]
1 1 1 1 1 0 0 0
1 1 0 1 1 1 0 0
0 0 1 1 1 1 1 1
Grondéw 0 0 1 0 1 0 0 0
Lubien 0 0 0 0 0 1 1 0
Potecko 1 1 0 0 0 0 1 0
1 1 1 0 1 0 0 0
Sienno 0 0 1 0 0 0 0 1
Smogory 1 1 0 0 0 1 1 0
Swiniary 0 0 1 0 1 1 1 0
0 1 1 1 0 0 1 1
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W ramach koncowej analizy zestawiono wyniki wskaznikow sfery spolecznej z iloscia

wykrytych sytuacji kryzysowych w innych sferach (tabela 6). Jako obszar zdegradowany

uznano te jednostki pomocnicze w ktorych warto§¢ wskaznika syntetycznego dla sfery

spolecznej byta dodatnia 1 w ktorych wykryto zjawiska kryzysowe w przynajmniej jednej

z pozostatych sfer.

Tabela 8 Wyniki delimitacji dla Gminy O$no Lubuskie — wyznaczenie obszaréw

Suma
stwierdzen
Jednostka Sfera zjawisk Obszar
pomocnicza spoteczna | kryzysowych | zdegradowany
w innych
sferach
o E Obszar 1 U >
Z. wn
2 0,4 5
o > | Obszar II ’
—
Grabno 15 6
Gronow 0,0 2 0
Lubien 0.3 2 0
; Polecko L1 3 0
& . 3,6 4
8 Radachéw ’
wd
@) . -0,5 2 0
7 Sienno
, -3,1 4 0
Smogéry
Lo . -0,4 4 0
Swiniary

Objasnienia do tabeli: 1 — obszar uznany za zdegradowany; 0 — obszar nieuznany za zdegradowany

W granicach jednostek pomocniczych, najwigksze nasilenie zjawisk kryzysowych w

sferze spotecznej stwierdzono w jednostkach: Osno Lubuskie Obszar I, Osno Lubuskie

Obszar II, Grabno, Radachéw 1 Trzesniow. We wszystkich tych jednostkach zidentyfikowano

zjawiska negatywne réwniez w pozostatlych sferach. Wobec powyzszego obszary te wyznacza

si¢ jako obszary zdegradowane. Dane ilosciowe dotyczace obszaru zdegradowanego

przedstawiono w tabeli 7.
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Tabela 9 Charakterystyka obszaréw zdegradowanych

Udziat liczby

ludnosci w Powierzchnia Po:;;zficl‘;ma
Jednostka Liczba ludnosci stosunku do terenu odniesieniu do
pomocnicza [0s.] liczby zamieszkalego owierzchni
mieszkancow [ha] POW] o
ominy [%] gminy [%]
Osno
Lubuskie 1856 29,3 80,9 0,41
Obszar 1
Osno
Lubuskie 1954 30,84 78,7 0,40
Obszar 11
Grabno 101 1,59 8,5 0,04
Radachow 371 5,85 39,5 0,20
TrzeSniow 164 2,58 12,2 0,06
Suma 4446 70,16 219,8 1,11

Obszar zdegradowany zamieszkuje 4 446 osob, co stanowi 70,16% mieszkancow

gminy O$no Lubuskie. W powierzchni¢ obszaru zdegradowanego wchodzi 219,8 ha terenu

gminy Os$no Lubuskie

zdegradowany obejmuje 1,11% powierzchni gminy.

stanowigcych

Ponizsze mapy obrazujg wyznaczone obszary zdegradowane.

tereny zamieszkate gminy. kLacznie obszar
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Rysunek 2 Obszar zdegradowany - Osno Lubuskie Obszar 1
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Rysunek 3 Obszar zdegradowany - Osno Lubuskie Obszar I — mapa 1/3
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Rysunek 4 Obszar zdegradowany - Osno Lubuskie Obszar II — mapa 2/3

by, @..nﬂ.ﬂmw
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Rysunek 5 Obszar zdegradowany - O$no Lubuskie Obszar II — mapa 3/3
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Rysunek 6 Obszar zdegradowany - Grabno
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Rysunek 7 Obszar zdegradowany - Radachow
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Sniow

4

Rysunek 8 Obszar zdegradowany — Trze
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6. WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACJI

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. obszar
obejmujacy catos¢ lub czgs¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk gtownie spolecznych, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacj¢, wyznacza si¢ jako obszar
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaly przez wigcej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
1 prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

Dokonano analizy wyznaczonych obszarow zdegradowanych: Osno Lubuskie Obszar 1,
Osno Lubuskie Obszar II, Grabno, Radachow 1 Trzesniow pod katem wyznaczenia obszaru
rewitalizacji. W celu zapewnienia maksymalnej koncentracji terytorialnej starano si¢ wybrac
obszary najbardziej skupione, na ktérych podejmowane dzialania w sposéb znaczacy wptyna
na podniesienie jakosci i standardu zycia mieszkancow Gminy O$no Lubuskie. Aby uznaé
teren za obszar rewitalizacji musi on spetnia¢ dwa warunki:

e teren na ktérym wystepuje szczegdlna koncentracja zjawisk negatywnych
e teren istotny dla rozwoju lokalnego
Zestawienie  kryteriow  wyznaczenia obszaru rewitalizacji dla  obszarow

zdegradowanych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 10 Kryteriow wyznaczenia obszaru rewitalizacji

Obszar Negatywne Negatywne Negatywne Istotno$¢ obszaru
zdegradowany zjawiska zjawiska zjawiska w zdegradowanego
spoleczne wg. | spoleczne — sferach: dla rozwoju
wskaznika ilos¢ gospodarczych, lokalnego
syntetycznego | przekroczen | Srodowiskowych,
sredniej przestrzenno-
funkcjonalnych
lub technicznych
Os$no Lubuskie 0,7 3 5 TAK
Obszar 1
Os$no Lubuskie 0,4 2 5 TAK
Obszar 11
Grabno 1,6 4 6 NIE
Radachow 3,6 3 4 NIE
TrzeSniow 3,6 4 5 NIE

Najwicksza koncentracja zjawisk kryzysowych wystepujacych na obszarze
zdegradowanym w sferze spotecznej bioragc pod uwage wysokos¢ wskaznika syntetycznego
odnotowana zostata z taka samg iloscig punktow w Radachowie 1 Trze$niowie, na drugim
miejscu Grabno, a na trzecim Obszar I miasta O$no Lubuskie. Biorgc pod uwage liczbe
przekroczen $redniej w sferze spotecznej to najwigksze przekroczenia odnotowano
jednoczesnie w Grabnie 1 Trze$niowie (po 4 przekroczenia), nastgpnie Obszar I O$no
Lubuskie 1 Radachow (po 3 przekroczenia). Wobec powyzszego sposréd obszarow
zdegradowanych jedynie Obszar II Osno Lubuskie cechuje si¢ najmniejszg koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych. W pozostatych sferach najwigksza koncentracja zjawisk
kryzysowych charakteryzuje si¢ Grabno, a na drugim miejscu z taka samg ilo$cig punktow
znalazty si¢ Obszar I, Obszar II miasta O$no Lubuskie i Trzesnidw. Jedynie Radachow
cechuje si¢ najmniejszg koncentracja negatywnych zjawisk w pozostatych sferach. Jednak ma
jeden z najwyzszych wskaznikéw przekroczen w najwazniejszej sferze spoteczne;j.

Wobec powyzszego warunek szczegoélnej koncentracji negatywnych zjawisk, a w
szczegoOlnosci spotecznych spetniajg prawie wszystkie obszary zdegradowane oprocz 11
miasta O$no Lubuskie. Ponadto jest to tez obszar najmniej skoncentrowany terytorialnie —

sktada si¢ z kilku niepotaczonych i oddalonych od siebie podobszarow.
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Obszar istotny dla rozwoju gminy jest to obszar wazny dla mieszkancow i
interesariuszy catej wspolnoty lokalnej, na ktorym prowadzone dzialania maja pozytywny
wplyw na przemiany gtownie spoteczne réwniez w innych cze$ciach gminy. Jest to obszar
ktory pelni wazne funkcje na rzecz catej spotecznosci lokalnej np. funkcje administracyjne,
kulturowe czy ustugowe, jest to tez obszar ktéry charakteryzuje si¢ cechami wskazujacymi
na ich duzy potencjat w ramach rewitalizacji np. koncentracja inicjatyw spotecznych,
umiejscowienie szczegolnie cennych obiektéw zabytkowych.

Drugi warunek aby uzna¢ fragment gminy za obszar rewitalizacji tj. ,,istotno$¢ dla
rozwoju lokalnego” spetniajg Obszar I O$no Lubuskie i Obszar II Os$no Lubuskie tj. teren
catego miasta O$no Lubuskie. W miescie kumuluje si¢ zycie mieszkancoéw catej gminy O$no
Lubuskie, pelni ono funkcje administracyjne, kulturowe 1 ustugowe na rzecz calej
spotecznosci lokalnej. Natomiast Obszar 1 charakteryzuje si¢ wigkszym znaczeniem dla
rozwoju gminy niz Obszar II Os$no Lubuskie, poniewaz kumuluje najwigcej oraz
najwazniejsze dla calej gminy obiekty administracyjne, ushugowe oraz kulturowe, ktore petnia
funkcje na rzecz spolecznos$ci oraz obejmuje wazne centrum historyczne miasta z cennymi
zabytkami. Istotno$¢ dla rozwoju lokalnego Obszaru 1 oraz wazno$¢ wystepujacych na nim
obiektoéw uzytecznosci publicznej potwierdzona jest m.in. w dokumencie strategicznym
gminy tj.: Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Os$no Lubuskie na lata 2016-2023
(zatwierdzona Uchwatg Nr XII/127/2016 Rady Miejskiej w Os$nie Lubuskim z dnia
29.09.2016r.). Tereny wsi Grabno, Radachéw, Trzesnidow — obszarow zdegradowanych, a
takze pozostatych miejscowosci gminy O$no Lubuskie nie spetniajg kryterium ,,istotnosci dla
rozwoju gminy”, dzialania podejmowane na ich terenach nie majg istotnego wptywu na
pozostatg czg$¢ wspolnoty lokalne;.

Z uwagi, iz Obszar II O$no Lubuskie sposrdod obszaréw zdegradowanych cechuje si¢
najmniejszg koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz jest mniej istotny dla
rozwoju lokalnego niz Obszar I, jako obszar rewitalizacji wyznacza si¢ obszar I O$no
Lubuskie. Obszar I Osno Lubuskie stanowi 0,41% powierzchni gminy i jest zamieszkaty
przez 29,3% ludnosci. Wobec powyzszego spelnia warunek obszaru rewitalizacji (art. 10
ust.2 ustawy o rewitalizacji) tj.: obszar nie wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatly przez nie wigcej niz 30% mieszkancow gminy.

Na Obszarze 1 beda prowadzone dzialania majace na celu przeciwdziatanie

negatywnym zjawiskom wystepujacym na obszarze oraz w catej Gminie O$no Lubuskie.
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7. OPIS OBSZARU REWITALIZACJI ORAZ WYTYCZNE DO RZEDSIEWZIEC
REWITALIZACYJNYCH

Obszar rewitalizacji - Osno Lubuskie Obszar I zamieszkuje 1856 0sob, co stanowi
29,30% mieszkancoOw gminy oraz obejmuje powierzchnie 80,9 ha, co stanowi 0,41%
powierzchni gminy. Jest to obszar znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, a takze koncentracji negatywnych zjawisk w
sferze przestrzenno — funkcjonalnej i technicznej. Jest to tez obszar, na ktérym z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacjg.

Najwigkszym problemem spotecznym na terenie Obszaru I jest liczba 0sob w wieku
produkcyjnym, ktora stanowi jedynie 33,8% ogotu ludnosci tego terenu. Taki stan rzeczy
moze mie¢ zwigzek zarOwno z migracja ludzi mtodych do wigkszych miast (zjawisko
ogoblnopolskie) jak rowniez niskim przyrostem naturalnym. Drugim pod katem wielkoS$ci
problemem spotecznym na terenie Obszaru I jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ktora wigze si¢ z wieloma aspektami zycia rodzinnego takimi jak:
nieumiej¢tnos$¢ planowania budzetu czy czasu wolnego, pozostawianie maloletnich dzieci bez
opieki, brak umiej¢tnosci okazywania emocji w odpowiedni sposob, brak higieny czy
nieradzenie sobie z problemami dotyczacymi rodziny. Problem wystepuje roéwniez
w przypadku liczby czynéw niedozwolonych i1 interwencji przeprowadzanych na terenie
jednostki, ktora wyniosta tu 184 przypadki (najwiecej sposrod wszystkich branych pod uwage
terendw), przy czym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow zmalala do wartosci 99.1
przypadkéw. Natomiast przy wskazniku: liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen socjalnych,
mimo iz nie odnotowano kryzysu w stosunku do $redniej, to jest to obszar, ktory wykazuje si¢
najwieksza iloscig 0sob korzystajacych ze §wiadczen socjalnych ze wszystkich obszarow tj.
91. Podobnie ze wskaznikiem: liczba wydanych Niebieskich Kart — na Obszarze I jest wyzsza
od s$redniej. Nie wykazanie w diagnozie kryzysu przy tych wskaznikach wigze si¢ z bardzo
duza gestoscia zaludnienia obszaru. Dziatania rewitalizacyjne beda wigc dotyczy¢
najwiekszej liczby oséb wymagajacych pomocy. Problemy spoteczne wykryte na obszarze
rewitalizacji mogg by¢ przyczyng hamowania rozwoju oraz aktywnosci mieszkancéw, a brak
dziatah majacych na celu usunigcie ich moze prowadzi¢ do tak zwanej bezradnoS$ci
wyuczonej utrudniajacej eliminacje problemow spotecznych w przysztosci.

Sposrdd pozostatych sfer, najwiekszy kryzys w obrebie Obszaru I miasta Os$no
Lubuskie wystepuje w sferze technicznej. Tereny publiczne bedace w zlym stanie

technicznym stanowig tu ponad 16% powierzchni jednostki. Rowniez udzial budynkow
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mieszkalnych wybudowanych przed 1945 r., ktére wymagaja modernizacji jest wysoki, bo
plasuje sie na poziomie 75%. Stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej
stanowigcych wazne ogniwo zycia mieszkancow takze jest miejscem kryzysu w tym
obszarze, $rednia dla gminy wynosi tu 1,38 prac koniecznych do przeprowadzenia w obrebie
wspomnianych budynkéw, natomiast na terenie Obszaru I liczba ta wynosi 2,08 i jest to drugi
najgorszy wynik w gminie. W sferze przestrzenno-funkcjonalnej odnotowano zjawisko
kryzysowe w przypadku liczby kursow komunikacji miejskiej na dob¢ przypadajaca na 1000
mieszkancow, ktora wyniosta tu 12,9, gdzie srednia dla gminy to az 44,7.

Obszar I O$no Lubuskie - obszar rewitalizacji jest bardzo istotny dla rozwoju lokalnego
gléwnie z uwagi na koncentracje wszystkich podstawowych ustug waznych dla catej gminy:
administracyjnych, zdrowotnych, edukacyjnych, komercyjnych, wystepowanie instytucji
prowadzacych dziatalno$¢ spoleczng i1 kulturowa, wystepowanie placowek oswiatowych na
réznych szczeblach edukacji. Ponadto teren historycznej zabudowy jest obszarem waznych
przestrzeni publicznych i dziedzictwa kulturowego — starowka z murami obronnymi,
wartosciowe zabytki, targowisko, skwery.

Obszar I petni wazng funkcje socjalng na rzecz calej spotecznosci lokalnej ze wzgledu
na koncentracj¢ instytucji prowadzacych dziatalno$¢ spoteczna, kulturalng, administracyjng i
ushug publicznych: Os$rodek Pomocy Spotecznej wraz z Srodowiskowym Domem
Samopomocy, Miejski Dom Kultury, Biblioteka Publiczna, Muzeum Ziemi Torzymskiej,
gmach zabytkowego kos$ciota, Urzad Miejski wraz z Centrum Ustlug Wspolnych, Posterunek
Policji, Przychodnia Zdrowia. Wobec powyzszego zaktada si¢, ze najwigksza liczba
mieszkancOw zostanie wlaczona w dzialania rewitalizacyjne. Roéwniez koncentracja
przestrzeni zieleni miejskiej 1 o potencjalnie rekreacyjno-wypoczynkowym, z ktérej mogliby
korzysta¢ mieszkancy catej Gminy, wskazuje na potrzebe rewitalizacji tego obszaru.
Podwyzszenie jakosci obiektow i przestrzeni, rozwijajacych ruch turystyczny na obszarze
Gminy, przyczyni si¢ do catosciowego rozwoju Gminy i wzmocni potencjat turystyczny
Gminy oraz wplynie na wzrost aktywnos$ci mieszkancéw. Dziala rewitalizacyjne
przeprowadzone w granicach tego Obszaru realnie przyczynig si¢ do podniesienia jakosci
zycia, bezpieczenstwa i rozwoju lokalnej spotecznosci.

Badania jako$ciowe, polegajace na ustnych konsultacjach z mieszkancami Gminy
1 przedstawicielami Urzedu Gminy oraz analiza czynnikow wewngtrznych i zewnetrznych,
wpltywajacych na poziom jego rozwoju wykazaly, iz najwyzszy potencjat sposrod terenow
gminy ma Obszaru I miasta O$no Lubuskie ze wzgledu na:

e walory historyczne
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e lokalizacje¢ obszaréw o potencjale rekreacyjnym 1 wypoczynkowym
e funkcje socjalng jako centrum administracyjne i ustug
e walory przyrodnicze
e potencjalng ilo$¢ obiektéw i obszarow, ktore mogg zosta¢ poddane rewitalizacji.
Obszar 1 jako wymagajacy rewitalizacji zostal tez wskazany przy ankietyzacji
przeprowadzonej w ramach partycypacji spotecznej, majaca na celu wigczenie mieszkancow
1 innych interesariuszy w proces przygotowania niniejszego dokumentu. Wyniki ankietyzacji
wskazaty sposrod zaproponowanych obszarow Obszar I miejscowosci Osno Lubuskie, jako
teren wymagajacy dziatan rewitalizacyjnych (73%). Ankietowani wskazali réwniez powody,
dla ktorych wskazany przez nich obszar Gminy uznali za zdegradowany. Gléwnymi
powodami wedtug ankietowanych byty: niska aktywno$¢ mieszkancow, stabo rozwini¢ta baza
turystyczna i rekreacyjno-wypoczynkowa, brak lub mala ilo§¢ miejsc pracy. Rowniez
wickszos¢  zaproponowanych  przez  ankietowanych — przedsiewzie¢,  projektow
rewitalizacyjnych ma swoja lokalizacje¢ wtasnie na Obszarze I O$no Lubuskie.
Najwigksze problemy wskazywane przy ankietyzacji w ramach przeprowadzanej
partycypacji spotecznej to:
- w sferze spotecznej: emigracja z gminy mtodych i wyksztalconych oséb, bezrobocie,
patologie spoleczne, niska samoorganizacja i1 aktywno$¢ mieszkancow, niewystarczajacy
dostep do nowoczesnych technologii oraz ubdstwo
- w sferze gospodarczej: brak miejsc pracy, niewielka ilos¢ matych i srednich przedsigbiorstw
oraz brak dla nich wsparcia, a takze brak szkolen/kursow podnoszacych kwalifikacje
- w sferze technicznej: zly stan nawierzchni drog, infrastruktura niedostosowana dla osob
starszych 1 niepelnosprawnych, stabo rozwinigta baza turystyczna, nieefektywne i przestarzate
systemy grzewcze w budynkach, brak chodnikéw, niewystarczajaca ilos¢ 1 niski standard
mieszkan, zly stan zabytkéw, brak lub zty stan terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych, zty
stan infrastruktury wokot budynkéw publicznych
- w sferze przestrzenno-funkcjonalnej: zbyt mata ilo$¢ potaczen komunikacyjnych z innymi
osrodkami, zly stan estetyczny otoczenia
- w sferze srodowiskowej: niska §wiadomos$¢ ekologiczna, zanieczyszczenie powietrza.
Przedsiewzigcia spoteczne proponowane przez ankietowanych i1 mozliwe do
zrealizowania na obszarze rewitalizacji to m.in.: imprezy sportowe, kulturalne, kursy

podnoszace kwalifikacje 1 inne, szkolenia dla inwestorow, aktywizacja bezrobotnych,
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poprawienie $wiadomosci ekologicznej, warsztaty taneczne, plastyczne, Uniwersytet
Trzeciego Wieku.

Przedsiewzigcia inwestycyjne proponowane przez ankietowanych i1 potozone na
obszarze rewitalizacji to m.in.: remonty obiektow: ratusz, sala widowiskowa, szkota,
kamienice, remont drog, chodnikéw, renowacja muréw, budowa $ciezki pieszo-rowerowej
wokot muréw, sie¢ monitoringu, budowa mieszkan komunalnych, budowa placéw zabaw.

Dzialania rewitalizacyjne prowadzone na wyznaczonym obszarze rewitalizacji
powinny by¢ odpowiedzig na wykazane w diagnozie i ankietach problemy spoteczne oraz
inne negatywne zjawiska oraz powinny je niwelowaé. Planowane dzialania powinny mie¢
wplyw na poprawe sytuacji kryzysowej obszaru. Ponadto przedsigwzigcia rewitalizacyjne
powinny zawiera¢ programy spoleczno-aktywizacyjne, powinny pobudzaé spotecznosé
lokalng oraz ja edukowa¢ w zakresie m.in. edukacji ekologicznej oraz edukacji dot.
bezpieczenstwa.

Planowane dziatania spoteczne zmierzajace do aktywizacji spoteczno-zawodowej moga
by¢ realizowane m.in. przez dziatalno$§¢ Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Miejskiego Domu
Kultury, ktére majg swoje siedziby na obszarze rewitalizacji.

Dziatania inwestycyjne oraz zintegrowane z nimi dziatania spoteczne moga by¢
realizowane przy obiektach istotnych dla rozwoju lokalnego tj. wartoSciowych obiektow
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow tj. przede wszystkim zachowane niemal w
catosci mury miejskie, ratusz, kosciot. Dziatania moga tez by¢ realizowane przy innych
obiektach uzytecznosci publicznej jak: szkoly, przedszkole czy sala widowiskowa. Obiekty te
sa ogodlnie dostepne dla spotecznosci lokalnej wigc dzialania przy nich realizowane moga
wptyna¢ na zwigkszenie aktywnoS$ci i1 integracji mieszkancoOw oraz wzrost §wiadomosci
regionalnej. Przedsiewzigecia rewitalizacyjne powinny takze wplyna¢é na podniesienie
standardu ustug publicznych.

Planowane przedsiewzigcia rewitalizacyjne powinny takze dotyczy¢é poprawy
ogblnodostepnej przestrzeni publicznej aby mieszkancy mogli w petni z niej korzystac.
Dzialania takie pobudza spotecznos$¢ do wiekszej aktywnosci i integracji np. dzialania w
zakresie poprawy stanu technicznego oraz rozbudowy publicznych drog, chodnikow, $ciezek
rowerowych, dzialania w zakresie zagospodarowania wolnych przestrzeni publicznych lub
bedacych w zlym stanie technicznym: place, skwery, tereny zielone, tereny w ogole
niezagospodarowane.

Planowane dziatania powinny takze wplyng¢ na poprawe jakosci zycia, mieszkania 1

pracy mieszkancow obszaru rewitalizacji. Powinny wptynaé na poprawe standardu mieszkan
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oraz zwigkszenie ich ilo$ci, powinny wptyna¢ na polepszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw, powinny wplynaé na zapobiezenie postepujacemu niszczeniu obiektow (ok. 75%
obiektow mieszkalnych to budynki powstale przed 1945r.) oraz na poprawe estetyki miasta i
poprawe bezpieczenstwa. Dziatania powinny takze wspiera¢ mate i1 Srednie przedsigbiorstwa.
Ponadto obszar rewitalizacji ma duzy potencjat turystyczny ze wzgledow kulturowych —
warto$ciowe zabytki a takze przyrodniczych. Dziatania ukierunkowane na rozwoj turystyczny

obszaru mogg roéwniez wptyna¢ na wigeksza aktywnos$¢ gospodarcza spotecznosci lokalne;.
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