Uchwala Nr 798 /2018
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 10 grudnia 2018 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy O$no Lubuskie na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.l i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z
pozn. zm.),

postanawia zaopiniowa¢

pozytywnic z uwagami przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Osno Lubuskie
projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod wzgledem

formalnym przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Os$no Lubuskie projekt uchwaly
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.
Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zaklada dochody w tgcznej kwocie 37 544 754,00 zt., w
tym dochody biezgce w kwocie 31 806 808,00 zl, a wydatki w taczne] kwocie wyzszej
41 649 864,08 zI, w tym wydatki biezgce w kwocie 31 000 000,94 zt. Regutla okreslona w art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan
dochodow biezgcych jest wyzszy od planu wydatkow biezgcych).

W projekeie budzetu na 2019 rok zaplanowano tgczne rozchody w kwocie 1 744 889,92 zi.,
(splaty zaciggnictych kredytow). Przychody zaplanowane zostaly w wysokosci 5850 000,00
zlotych, stanowig przychody z tytulu emisji papieréw wartosciowych, ktéore w projekcie
nieprawidlowo zostaly okreslone jako obligacje skarbowe oraz wolne $rodki w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 4 105 110,08 zl, zostanie sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z emisji papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, co stanowi prawnie dopuszczalne zrédto sfinansowania deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



W projekcie budzetu Miasta i Gminy O$no Lubuskie na 2019 r. zaplanowano takze wydatki na
obstuge dtugu publicznego w wysokosci 710 000,00 ztotych.

Dochody zostaty okreslone w pehnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej tj. wedtug
dziatow, rozdzialdw i paragrafow.

Wydatki okreslono rowniez w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dziaty, rozdziaty i paragrafy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera elementy formalne okreslone w art. 212 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zalgcznikach do projektu
uchwaty budzetowej na 2019 rok sporzadzono zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z
budzetu w 2019 r. jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza scktora
finanséw publicznych.

W planie dochodéw 1 wydatkéw wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych ustawami.

W planie dochodoéw 1 wydatkéw budzetu wyodrebniono réwniez dochody z oplat z tytulu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, a takze dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska 1 wydatkow na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok wyodrgbniono réwniez w formie zatgcznika dochody
zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatki ponoszone na zadania z zakresu gospodarki odpadami finansowane wylgcznie z
dochodow z tej oplaty.

Prawidlowo okreslono w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Osno Lubuskie,
wielkos$¢ rezerwy ogodlnej , ktora nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatkow budzetu
oraz rezerwy celowej na realizacj¢ zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz na wydatki
zglaszane przez mieszkancdéw w ramach konsultacji spotecznych.

Informacyjnie Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ wskazania w czesci normatywnej
uchwalonej uchwaty budzetowej na 2019 rok - kwoty dochoddéw i wydatkéw w ramach budzetu
obywatelskiego po zakonczeniu konsultacji spotecznych i wyborze zadan przewidzianych do
realizacji w budzecie w 2019 roku. Miasto i Gmina O$no Lubuskie moze réwniez wyodrebnic
niezaleznie od czesci normatywnej uchwaty zalgcznik do uchwaty budzetowej dotyczacy zadan
realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego, co bedzie skutkowato koniecznoscig aktualizacji
w tym zakresie uchwaty dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Informacyjnie Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze stosownie do art. 5a ust. 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym (zdanie drugie) zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego.

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.
W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Os$no Lubuskic prawidlowo w zakresic
wysokosci okreslono limity zobowiazan z tytutu kredytéw 1 pozyczek na sfinansowanic
przejsciowego deficytu budzetu,na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytdw i pozyczek, a takze limit
udzielanych w roku budzetowym 2019 porgczen.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zapisie § 7 projektu uchwaty budzetowej postuzono
si¢ jedynie okresleniem cyt.”’limit zaciggania zobowigzan” - nie wskazujac zgodnie z art. 212 ust. ]



pkt 6 ustawy o finansach publicznych czy poszczegdlne limity wymienione w § 7 projektu uchwaly
budzetowej dotycza zaciggania kredytdw, pozyczek, czy emisji papierow wartosciowych.
Upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy O$no Lubuskie okreslono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Uwagi Skfadu Orzekajgcego poza sformulowanymi wyzej dotycza nastepujacych zagadnien
wynikajacych z przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na 2019 rok:

- zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2018 r. , poz. 767)
obowigzujacym od dnia 24 kwictnia 2018 roku po stronie dochodowej w zalgczniku nr 1 do
projektu budzetu Miasta i Gminy Os$no Lubuskie w dziale 900 -,.Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska”, rozdziale 90002 - ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” powinny zosta¢ ujete
wytgcznie dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w zatgczniku nr 2
o planowanych wydatkach budzetu w rozdziale 90002 powinny zosta¢ ujete wszystkie wydatki
zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych
stanowi art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z opisem do
rozdziatu 90002 zawartym w § 1 pkt 1 lit. n w/w rozporzadzenia. Zatem w zalgczniku nr 1 do
projektu budzetu ( plan dochoddéw) w rozdziale 90002 paragrafy 0920,0970 nie powinny by¢
ujmowane. Powinny natomiast zosta¢ zaplanowane w innych rozdzialach klasyfikacji budzetowe;j
dochodow w budzecie Miasta i Gminy na 2019 rok;

- zgodnie z § 5 ust. 4 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej w zwiazku ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu j.s.t., o ktérych stanowi art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zatgczniku nr 8 do uchwaty okreslono dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami,
jednakze w w/w zatgczniku wskazana jest jedynie kwota 950 000 zt réwna sumie dochodow z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast suma wydatkéw w zalaczniku nr 2
do projektu (wydatki budzetu) w rozdziale 90002 wynosi 1 040 105,00 zt. Zatem zalgcznik nr 8 do
projektu w zakresie wydatkéw nie wskazuje calosci wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunainymi na co wskazuje jego tytul.

- nie wyodrebniono w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej wydatkow jednostek
budzetowych stosownie do dyspozycji art. 236 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

- w § 3 ust. 1 czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt w wysokosci
4105 110,08 zt zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy obligacji skarbowych. W $wietle
art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu j.s.t. moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzgcymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego, nie za$ ze sprzedazy obligacji skarbowych. Ponadto w § 3 ust.
2 lit. a czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej wyszczegolniajae zrodla przychodow
rowniez nieprawidlowo wskazano, ze przychody w wysokosci 5 500 000 zt pochodzily bedg ze
sprzedazy obligacji skarbowych (prawidlowo powinno zosta¢ uzyte sformutowanie emisji papierow
wartosciowych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego).

- w zatgczniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowej ,,Zestawienie przychodéw i rozchodow
budzetu” nieprawidtlowo wskazano § 911 przychodéw ,,Przychody ze sprzedazy obligacji
skarbowych na rynku krajowym” Prawidlowo nalezato zaplanowac¢ § 931 klasyfikacji paragrafow
przychoddw.

Informacyjnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej
na 2019 rok blednie wskazano kwote wydatkow ogdtem. Nie ujeto réwniez kwoty 62 000,00 zl z
rozdzialu 70005 do tabeli dotyczgcej wydatkdéw inwestycyjnych.



Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

e ;
Jaroslz Q”ﬁg) wsl? \’LM/
/

\/



