Uchwata Nr 228 /2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 23 kwietnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Osno Lubuskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za rok 2018

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel — Cztonek
Adriana Kamedulska — Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pd6ézn. zm.)
po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy O$no Lubuskie z wykonania
budzetu Miasta i Gminy za rok 2018 przedstawionego wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego -

opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Osno
Lubuskie za rok 2018 przedstawione przez Burmistrza Miasta i Gminy O$no Lubuskie.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Os$no
Lubuskie za rok 2018, przedstawione przez Burmistrza Miasta i Gminy wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego oraz wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu
finansowego samorzgdowej instytucji kultury oraz okreslone przepisami prawa sprawozdania
statystyczne sporzgdzone za ten rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze sprawozdanie roczne przedstawione zostato
w szczegotowosci spetniajacej wymagania okreslone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz.2077 z p6zn.zm.).

Wykonanie budzetu Miasta i Gminy w 2018 roku obrazuje ponizsze zestawienie.

Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogélem, w tym: 3527959191 33077 159,60 93,8%
11 dochody biezace 32380398,63 31970 741,44 98,7%
12 dochody majatkowe 2899 193,28 1106 418,16 38,2%
12 w tym: ze sprzedazy majqtku 2000 000,00 859 064,71 43,0%
L.a

dochod.y z tytutu $rodkéw unijnych i 949 936,28 207 837,92 21.9%

1.3. zagranicznych, w tym
inansowanie programow i projektow 949 936,28 207 837,92 21,9%

a ze Srodkdw unijnych

Wspdtfinansowanie programow i

i s ; . - 0,00 0,00

b projektow ze Srodkéw unijnych




Wydatki ogétem, w tym:

43 358719,97

40 442 557,28

93,3%

2
21 Wydatki biezace, w tym: 31891 425,56 30868 899,22 96,8%
wyd'fxtkl na.wynagrodzema i sktadki 11701 896,09 11 443 745,98 97.8%
2.1.1 | od nich naliczane
22 dotacje na zadania biezgce 976 796,00 976 796,00 100,0%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t 355000,00 352 687,53 99,3%
wyplaty z tytutu gwarangcji i porgczen
. . 0,00 0,00
2.4. udzielonych przez jst
5 wydatki majatkowe, w tym: 11 467 294,41 9573 658,06 83,5%
wydatld inwestycje i zakupy 11 467 294,41 957365806 |  83,5%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whniesienie wkladow do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, w 2382223,74 1112 876,25 46,7%
2.6. tym:
leansom’zame programéw i projektow 68491250 664 410,69 97.0%
al ze Srodkdow unijnych
Wspalfinansowanie grogramowt 1697 311,24 44846556 |  26,4%
a2 projektéw ze srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka .8079 128,06 7365 397,68
WF +/deficyt-)
Deficyt -8079 128,06 -7 365 397,68
WFD
Nadwyzka
WFN
3 Przychody ogétem, w tym: 9 737 996,06 9 737 996,06 100,0%
kredyt/y.l pozyczki, emisja papieréw 8 897 008,00 8897 008,00 100,0%
3.1. warto$ciowych, w tym
ze sprzedazy papieréw wato$ciowych 8500 000,00 8500 000,00 100,0%
3.1.1.
32 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 840 988,06 840 988,06 100,0%
3.5, publicznych
Inne Zrédta 0,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogétem, w tym: 1 658 868,00 1 658 868,00 100,0%
sptaty kredytéw i pozyczek, wykup 1658 868,00 1 658 868,00 100,0%

4.1.

papieréw warto$ciowych, w tym:




wykup papieréw warto$ciowych

0,00

0,00

4.2.

udzielone pozyczki

0,00

0,00

4.3.

Inne cele

0,00

0,00

Finansowanie planowanego
deficytu, z tego

8079 128,06

5.1

sprzedaz papieréw warto$ciowych

7 682 120,06

5.2.

kredyty i pozyczki

397 008,00

5.3.

prywatyzacja majatku jst

0,00

5.4.

nadwyzka z lat ubiegtych

0,00

5.5

wolne $rodki

0,00

Przychody i rozchody na realizacja programoéw i projektow realizowanych z udzialem $rodkéw, o

ktérych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp

6.1.

Przychody z tytutu kredytéow.
pozyczek emisji papieréow
warto$ciowych na realizacje
programdéw i projektéw z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

w tym

0,00

0,00

6.1.1.

ze sprzedazy papieréw warto$ciowych

0,00

0,00

6:2:

Rozchody z tytutu sptaty kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programéw i projektow z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp, w tym

0,00

0,00

6.2.1.

wykup papieréw warto$ciowych

0,00

0,00

Zobowigzania wedlug tytutéw
dtuznych, w tym:

18078 633,00

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa
finansowe, w tym:

4430 764,78

Wymagalne

2832531,39

Wynik operacyjny brutto = dochody
biezace - wydatki biezace

488 973,07

1101 842,22

Dochody biezgce - wydatki biezgce
+ nadwyzka z lat ubiegtych + wolne
Srodki (art. 242 ust. 2 uofp)

1329961,13

1942 830,28

Kwota dlugu:

I.1.a

taczna kwota dtugu na koniec okresu

18078 633,00

11

Kwota sptaty zobowigzan:

I1.2.a

Laczna kwota splaty zobowigzan bez
wytgczen

2013 868,00

2011555,53

I1.2.b

Kwota sptaty zobowigzan po

wytaczeniach

2013 868,00

2011 555,53

(U'S)




Z analizy wykonania budzetu Miasta i Gminy za rok 2018 wynika, migdzy innymi ze

dochody budzetu wykonane zostaty w kwocie 33 077 159,60 ztotych, stanowigc 93,8%
prognozowanych dochodéw budzetu Miasta i Gminy, w tym dochody biezgce —w kwocie
31 970 741,44 ziotych (98,7% prognozowanych dochodéw biezacych budzetu) a dochody
majatkowe — w kwocie 1106 418,16 ziotych (38,2% prognozowanych dochodow
majatkowych budzetu).
Dochody ze sprzedazy majgtku przy planie po zmianach wynoszacym 2 000 000,00 zt,
zrealizowano na 31 grudnia 2018 roku w wysokosci 859 064,71 zt (43,0% planu rocznego).
Wydatki budzetowe zrealizowane zostaty natomiast w wysokosci 40 442 557,28 ztotych,
odpowiadajgc  93,3% planowanych wydatkéw w roku budzetowym, w tym wydatki biezace
wykonane zostaty w wysokosci 30 868 899,22 ztotych, stanowigc 96,8% planowanych
wydatkow biezgcych budzetu, a wydatki majgtkowe w wysokosci 9 573 658,06 ztotych,
stanowigc 83,5 % planowanych wydatkéw majagtkowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody budzetowe zaplanowane w dziale 756, rozdziale
75618 w § 0480 ( wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych) w
wysokoséci 144 000,00 zt, wykonano w kwocie 142 373,48 zt, co stanowi 98,87 %. Wydatki
finansowane ww. dochodami zaplanowane w dziale 851, rozdziale 85153 (zwalczanie
narkomanii ) oraz w rozdziale 85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) zaplanowano w
wysokosci 144 000,00 zt - zrealizowano w wysokosci 120 974,81 zt, co stanowi 84,01 %
planu. Na koniec roku 2018 pozostata zatem nadwyzka dochodow nad wydatkami
wynoszgca 21 398,67 zt. Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢
przeznaczane na inne cele.

Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez ze dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w dziale 900, rozdziale 90019 przy planie po zmianach wynoszgcym
35 000,00 zt. zrealizowano na koniec IV kwartatu 2018 roku w wysokosci 35 623,19 zt.
Wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska przy planie po zmianach wynoszgcym
35 000,00 zt, zrealizowano na koniec IV kwartatu 2018 r. w wysokosci 24 830,00 zi.
Nadwyzka pozostata na koniec 2018 r. wyniosta 10 793,19 zt. Zgodnie z art. 403 ust. 2
ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w
art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust.2
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2018 roku,
tzn. wykonane na koniec roku budzetowego wydatki biezgce budzetu - nie sg wyzsze niz
wykonane dochody biezgce.

Planowane przychody budzetu w wysokosci 9 737 996,06 ztotych — wykonane zostaty
w catoéci; sa to przychody z tytutu wolnych $rodkéw, w rozumieniu art.217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujagcym w 2018 roku oraz z emisji obligacji
komunalnych oraz zaciggnietej pozyczki ).

Rozchody budzetu zaplanowane do sptaty w wysokosci 1 658 868,00 ztotych — zostaty
zrealizowane w catosci.

Rok 2018 — Miasto i Gmina O$no Lubuskie zamkneto deficytem budzetu w
wysokosci - 7 365 397,68 ziotych (planowany deficyt budzetu na koniec 2018 r. wyniesé
miat po zmianach - 8 079 128,06 ztotych).



Diug Miasta i Gminy na koniec 2018 roku uksztattowat sie na poziomie 18 078 633,00
ztotych, odpowiadajgc 54,65% pozyskanych dochodéw budzetu w roku 2018.
Na koniec 2018 roku Miasto i Gmina Os$no Lubuskie nie posiadato zobowigzan
wymagalnych.
Naleznosci wymagalne na koniec IV kwartatu 2018 roku wyniosty natomiast 2 832 531,39 zt.
Sktad Orzekajgcy wskazuje ze na koniec 2017 r. nalezno$ci wymagalne stanowity kwote
2 416 556,49 zt, natomiast na koniec 2016 r. kwota nalezno$ci wymagalnych wynosita
2 173 660,16 ztotych. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na systematyczny wzrost naleznosci
wymagalnych budzetu Miasta i Gminy O$no Lubuskie.
Zdaniem Sktadu Orzekajgcego organy Miasta i Gminy O$no Lubuskie powinny podjgé
efektywne dziatania w celu $ciggniecia naleznosci wymagalnych.

Ksztaftowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik sptaty diugu) w latach, na ktére przyjeta
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy - prezentuje ponizsza tabela.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej - MIASTO i GMINA
OSNO LUBUSKIE za 4 KWARTALY 2018 roku.

. Mgksyfnalny dopuszczalny pozi((>m spiat){
. zobowigzan prawa strona
5@,‘;@ (2 X\S:;Zzl;iéi;%/g{aty - .q e ) . Stopien spetnienia relacji
WEF zob.OWI'azan w zwigzku z Srednia z art... 24} ufp. | Srednia z art.'24.3 ufp. z
wytgczeniami ) ( lewa strona wzoru ) z uwzglednieniem uwzglednieniem
wytgczen (plan 3 kw) | wylgczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 5,71% 11,17% 10,98% 5,46% 5,27%
2019 7,64% 9,65% 9,45% 2,01% 1,81%
2020 8,19% 8,98% 8,79% 0,79% 0,60%
2021 7,73% 9,42% 9,42% 1,69% X
2022 7,51% 10,78% 10,78% 3.27% X
2023 7.27% 11,25% 11,25% 3,98% X
2024 6,44% 11,32% 11,32% 4,88% X
2025 8,38% 11,38% 11,38% 3,00% X
2026 8,04% 11,26% 11,26% 3,22% X
2027 7,69% 11,12% 11,12% 3,43% X
2028 7,35% 10,99% 10,99% 3,64% X
2029 6,90% 10,96% 10,96% 4,06% X
2030 6,57% 10,95% 10,95% 4,38% X
2031 6,24% 10,94% 10,94% 4,70% X

Przedstawiona informacja o stanie mienia spetnia wymogi formalne wynikajgce z art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze:

W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2018 rok wystgpity
nastepujace btedy:

- ogotem plan wydatkéw po wprowadzonych zmianach wynosit 43 358 719,97 zt;

- pozostate dochody budzetu z tabeli pn. ,Szczegoétowe wykonanie dochoddw budzetowych
w podziale na zrodta pochodzenia” wynoszg 3 238 121,24 zt;

- w tabeli dotyczgcej wykonania dochodow budzetowych podano niepoprawne kwoty w
nastepujgcych pozycjach po wykonaniu:

- rozdziat 75023 — powinno by¢ 337 105,97 zt;

- rozdziat 75023, paragraf 0970 — powinno by¢ 195 935,68 zt;

- dziat 756 — powinno by¢ 11 233 152,72 zt;

- rozdziat 75615 — powinno by¢ 4 564 355,75 zt;




- rozdziat 75615, paragraf 0500 — powinno by¢ 2 475,00 zt;

- rozdziat 75616 — powinno by¢ 1 948 578,95 zt,

- rozdziat 75616, paragraf 0500 — winno by¢ 201496,61 zt;

- rozdziat 75618 — powinno by¢ 261.371,09 zt,

- rozdziat 75618, paragraf 0480 — powinno by¢ 142 373,48 zt.

W tabeli dotyczacej wykonania wydatkéw budzetowych wystagpity nastepujace btedy:

- rozdziat 60016, paragraf 4210 — powinno by¢ 73 266,58 zt, za$ w paragrafie 4300 —
powinno byé 92 433,46 zt;

- rozdziat 92105, paragraf 4210 — powinno by¢ 121 397,49 zt.

W zatgczniku nr 4 pn. ,Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu gminy w 2018 roku”
podano btedng kwote przychoddw budzetu.

Tabela pn. ,Realizacja wydatkéw na dotacje celowe na zadania wtasne gminy realizowane
przez podmioty nalezace i nie nalezace do sektora finanséw publicznych w 2018 roku”
zawiera btad w pozycji odnoszacej sie do Programu Profilaktyki Zdrowotnej — Rehabilitacja
lecznicza mieszkancdéw Miasta i Gminy Os$no Lubuskie — po wykonaniu powinna by¢
wpisana kwota 49 560,00 zt.

W zataczniku nr 9 podano nieprawidtowo kwote wykonania dochodéw dotyczacych optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W tabeli dotyczacej wykonania dochoddw zwigzanych z gromadzeniem srodkow z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska i wykonania wydatkéw z tym zwigzanych za 2018 rok, podano
nieprawidtowg kwote w rozdziale 90019, w paragrafie 0690.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy zaopiniowat sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta i Gminy O$no Lubuskie za rok 2018, przedstawione wraz ze sprawozdaniem
rocznym z wykonania planu finansowego samorzgdowej instytuciji kultury oraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powotanej wyzej ustawy z dnia 07 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego
przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Skitadu Orzekajacego

Jaro gﬁc%gfo@‘%@ Z



