Uchwala Nr 652 /2017
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 28 listopada 2017 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i
Gminy O$no Lubuskie na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Jaroslaw Kotowski - przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - czlonek
3. Grazyna Radomska -czlonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),

postanawia zaopiniowa¢

pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy O$no Lubuskie
projekt uchwaly budZetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Giirze zbadal pod wzgledem

formalnym przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Os$no Lubuskie projekt uchwaly
budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.
Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zaktada dochody w tacznej kwocie 36 246 216,04 zi., w
tym dochody biezgce w kwocie 30471324,00 zt, a wydatki w lacznej kwocie wyzszej
43 777 656,18 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 28 579 211,18 zl. Reguta okreslona w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan
dochoddw biezgcych jest wyzszy od planu wydatkow biezgcych).

W projekcie budzetu na 2018 rok zaplanowano tgczne rozchody w kwocie 1 658 868,00 zi.,
(sptaty zaciggnietych kredytéw). Przychody zaplanowane zostaly w wysokosci 9 190 308,14
zlotych, stanowig planowane do zaciggnigcia kredyty i pozyczki oraz przychody z tytutu emisji
obligacji na rynku krajowym oraz wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 7 531 440,14 zl, zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartoscipowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, co stanowi prawnie dopuszczalne zrodlo sfinansowania deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



W projekcie budzetu Miasta i Gminy Os$no Lubuskie na 2018 r. zaplanowano takze wydatki na
obstuge dlugu publicznego w wysokosci 800 000 ztotych.

Dochody zostaty okreslone w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej tj. wedtug
dziatéw, rozdziatéw i paragrafow.

Wydatki okreslono réwniez w pelnej szczegbétowosci klasyfikacji budzetowej, w podziale na
dziaty, rozdzialy i paragrafy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera elementy formalne okreslone w art. 212 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zalgcznikach do projektu
uchwaty budzetowej na 2018 rok sporzadzono zestawienie dotacji planowanych do udzielenia z
budzetu w 2018 r. jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych.

W planie dochodéw i wydatkéw wyodrebniono takze dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych ustawami.

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrebniono réwniez dochody z oplat z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan ujetych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, a takze dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska i wydatkéw na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok wyodrebniono réwniez dochody zwigzane z
gromadzeniem Srodkéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki
ponoszone na zadania z zakresu gospodarki odpadami.

Prawidlowo okreslono w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy O$no Lubuskie,
wielko$¢ rezerwy ogoélnej , ktéra nie jest nizsza niz 0,1 % i nie przekracza 1 % wydatkéw budzetu
oraz rezerwy celowej na realizacje zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz na wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od nich dla pracownikéw zatrudnianaych w ramach prac publicznych i
interwencyjnych w wysokosci 100 000 zlotych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaplanowanie
rezerwy celowej o takim przeznaczeniu wobec faktu, ze zadania z zakresu przeciwdziatania
bezrobociu i aktywizacji rynku pracy sa zadaniami wlasnymi samorzadu szczebla powiatowego jest
prawnie dopuszczalne pod warunkiem zawarcia przez Miasto i Gmine Os$no Lubuskie
porozumienia z powiatem realizujagcym takie zadania publiczne na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z
2017, poz. 1065).

Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy O$no Lubuskie prawidtowo okres$lono limity
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,a takze
limit udzielanych w roku budzetowym 2018 —poreczen.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy O$no Lubuskie okreslono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Uwaga Skladu Orzekajacego dotyczy tego, ze zgodnie z § 3 ust. 1 projektu uchwaty budzetowe;j
deficyt budzetowy planowany w wysokosci 7 531 440,14 planuje sie sfinansowaé przychodami z
tytutlu sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Réwnoczesnie w § 3 ust. 2 lit a projektu uchwaly budzetowej wskazano ,ze na
przychody planowane w wysokosci 9 190 308,14 zl, sklada si¢ planowana sprzedaz obligacji przez
Miasto 1 Gming O$no Lubuskie wynoszaca 8 500 000 zi, a wiec o 968 559,86 zt wyzsza niz
planowany deficyt budzetu w 2018 roku. Zatem kwota 968 559,86 zi stanowigca planowane
przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych sfinansuje czesciowo splate rozchodow
planowanych w wysokosci 1 658 868 zt (do sfinansowania po stronie rozchoddéw pozostawataby
kwota 690 308,14 z}). Pozostata czg$¢ planowanych rozchodéw budzetu jest zatem sfinansowana



zgodnie z § 3. ust. 2 lit. bi lit. ¢ projektu uchwaty budzetowej zaciagnietymi pozyczkami na rynku
krajowym w wysokosci 397 008, 14 zt oraz wolnymi srodkami w wysokos$ci 293 300 zt. Zatem w
§ 7 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej nieprawidlowo wskazano limit zobowigzan z tytutu
kredytow 1 pozyczek na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 1658 858 zt (cata
wielkosc planowanych rozchodéw) w sytuacji gdy rozchody bedg finansowane wedhug projektu
budzetu zaciagnigtymi pozyczkami na rynku krajowym jedynie w wysokosi 397 008,14 zi.
Nieprawidtowo okreslono réwniez limit zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, bowiem nie bgdzie on sfinansowany zobowigzaniami z tytutu kredytéw i pozyczek (vide:
§ 7 ust. 3 projektu), lecz zgodnie z § 3 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej deficyt ma zostaé
sfinansowany w catosci przychodami ze sprzedazy obligacji wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego nie za$ z kredytow i pozyczek. Zatem limit zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 projektu
uchwaty budzetowej na 2018 rok jest bezprzedmiotowy .

Kolejna uwaga dotyczy nie okreslenia w projekcie uchwaty budzetowej limitu zobowigzan z tytutu
emisji papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 roku w wysokosci 7 531 440,14 z1, stosownie do art. 89
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 1 i art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze z uwagi na dyspozycje art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z
2017 r., poz. 1523) klauzula wejscia w zycie uchwaty budzetowej powinna zostaé¢ uzupetniona o
wskazanie ,, 1 podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie O$no Lubuskie przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodmczqcy Skladu Orzekajacego
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