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UCHWALA Nr 662/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 05 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy O$no Lubuskie na
2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwaga przedtozony przez Burmistrza Gminy Osno Lubuskie projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przedtozony przez Burmistrza Gminy Osno Lubuskie, zgodnie
z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy O$no Lubuskie na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego budzet Gminy Osno Lubuskie po stronie dochodow
wskazuje zrodta dochodow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). Przedtozony
projekt uchwaty budzetowej Gminy zaktada dochody w 1igcznej kwocie
52.099.846,00 zt, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 35.364.823,00 zi,
— dochody majgtkowe w wysokosci 16.735.023,00 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2023 zaklada wydatki w tacznej
kwocie 63.186.035,68 zi, z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezgcych w wysokosci 39.902.795,68 zt ,
—  wydatkow majgtkowych w wysokosci 23.283.240,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2023 rok, wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkow biezgcych
budzetu Gminy powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach oraz przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych nie przekracza wysokosci
planowanych dochodéw biezgcych budzetu - co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Nie ma zatem przeszkéd dla uchwalenia uchwaty budzetowej w oparciu o
przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodéw i wydatkéw biezgcych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje ze roznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi
— 4 537 972,68 zl, a deficyt biezgcy Gmina O$no Lubuskie planuje sfinansowac¢ srodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z
powyzszym Gmina Osno Lubuskie zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, niemniej jednak jest to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia



spetnienia wskaznika indywidualnego zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w latach przysztych. Deficyt w czesci biezacej budzetu negatywnie
wptywa na maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan w latach nastepnych,
okreslony po prawej stronie wzoru relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Majgc
powyzsze na uwadze Organy Gminy O$no Lubuskie powinny na biezgco monitorowaé
sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowaé szczegdlng ostroznosé, dokonujgc
zmian budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia
planowanych wydatkéw biezgcych.

Planowany budzet Gminy Osno Lubuskie na rok 2023 zakfada deficyt budzetowy
w wysokosci 11.086.189,68 zi, ktory zostanie sfinansowany — zgodnie z zapisem § 3 ust.1
projektu uchwaty budzetowej - przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych zrozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci — 3.211.503,00 zt, wolnymi Srodkami, w wysokosci
1.874.686,68 zt oraz przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w wysokosci
6.000.000,00 zt.

Wskazane wyzej zrodta sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy O$no
Lubuskie w 2023 roku sg prawnie dopuszczalne zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1, pkt 6 i pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowano przychody budzetowe w tgcznej kwocie 12.300.000,00 zt z tytutu
niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 3.211.503,00 zt oraz
przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 3.088.497,00 zt oraz przychody z tytutu sprzedazy innych papieréw
wartosciowych w wysokosci 6.000.000,00 zt.

Natomiast rozchody zaplanowane w kwocie 1.213.810,32 zt, kitére w catosci
przeznaczone zostang na sptate pozyczek i kredytow .

W projekcie uchwaty budzetowej - stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.

z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych - ustalono limit zobowigzan
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
2 000 000,00 zt. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze ustalajgc limit na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu nie wskazano czy bedzie on finansowany kredytem, pozyczka
czy poprzez emisje papierow warto$ciowych. Majgc na uwadze zapis § 8 projektu uchwaty w
zakresie upowaznien udzielonych Burmistrzowi Gminy do zaciggania pozyczek i kredytéw na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
2 000 000,00 zt. Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze analogicznie limit na przejsciowy deficyt
dotyczy¢ powinien jedynie pozyczek i kredytéw krotkoterminowych.
Ustalono réwniez limit na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
6 000 000,00 zt z tytutu emisji papieréw wartosciowych. W projekcie uchwaty budzetowej
Gminy na 2023 rok ustalono takze maksymalng wysokosci poreczen udzielanych przez
Burmistrza w roku budzetowym, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 559 ze zm.).

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych, rezerwe ogélng

oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania

kryzysowego, ktéra miedci sie w limicie okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach

publicznych, dochody i wydatki obejmujgce:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej iinnych zleconych odrebnymi
ustawami (zgodnie z zatgcznikiem nr 4 i 5 do projektu uchwaty),

— dochody z optat z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
dochody z optaty, ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i wydatki budzetu na
realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow



alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania narkomanii (zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do projektu uchwaty),

— dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z tytutu kar i optat za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
( zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do projektu uchwaty),

— dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do projektu uchwaty);

—  wydatki wspétfinansowane z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatgcznik nr 9 do
projektu uchwaty budzetowe;j.

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty sg zgodne z wartoSciami podanymi w
zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej na rok 2023.

W projekcie okreslono réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym do dokonywania zmian w planu
dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym do dokonywania przeniesien miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (na podstawie art. 111 pkt. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.)

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony przez Burmistrza O$na Lubuskiego
projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok opracowany zostat zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Jarostaw Kotowski
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