UCHWALA NR XXX.51.2013
RADY GMINY W OTYNIU

z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Otyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013r. poz. 594 ) oraz art. 229 pkt 3 oraz 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2013r., poz.267 ) po rozpatrzeniu skargi Pani Anny Mniszewskiej prowadzacej
Prywatny Punkt Przedszkolny "SMYKI" w Lugach uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 23 maja 2013 roku Pani Anny Mniszewskiej prowadzacej
Prywatny  Punkt  Przedszkolny ,SMYKI” wkhtugach na  dzialanie @ W¢gjta Gminy  Otyn,
z przyczyn okre§lonych w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwatly.

§ 2. O sposobie zalatwienia skargi nalezy poinformowac sktadajacych skarge Panig Anng Mniszewska
prowadzaca Prywatny Punkt Przedszkolny ,,SMYKI” w Lugach z pouczeniem o tresci art. 239 Kpa.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy w Otyniu.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXX.51.2013
Rady Gminy w Otyniu

z dnia 27 czerwca 2013 r.

W dniu 23 maja 2013r. wplyneta skarga Pani Anny Mniszewskiej prowadzacej Prywatny Punkt
Przedszkolny ,,SMYKI” w Lugach na dziatanie Wéjta Gminy Otyn w przedmiocie ustalenia wysokos$ci dotacji
dla prowadzonego przez Skarzaca Punktu Przedszkolnego.

Skarzaca zarzucita naruszenie przez Wojta Gminy Otyn przepisu art. 90 ust. 2d ustawy z dnia
7 wrzesnia 2004 roku o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz §3 ust.
1 Uchwaty Nr IV/20/11 Rady Gminy w Otyniu z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz zakresu 1itrybu kontroli wykorzystania dotacji udzielanych dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Otyn przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Woj. Lub. zdnia 31 marca 2011 roku Nr 39, poz. 767), polegajace na
przyjeciu jako podstawy ustalenia dotacji wydatkow biezacych ponoszonych na prowadzenie Przedszkola
Publicznego przez Gming Kolsko, zamiast przyje¢cia jako podstawy ustalenia dotacji wydatkow biezacych
ponoszonych na prowadzenie Przedszkoli Publicznych przez Gming Nowa Sél.

Uzasadniajagc swoj zarzut Skarzaca powotata si¢ na ustalenia poczynione przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Zielonej Gorze, zawarte w Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 28 wrzesnia 2010 roku, znak
RIO.1.092/126/10 (s. 17 — 19), w ktorym Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze zarzucita naruszenie
art. 90 ust. 2d w zw. z art. 80 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2004 roku o systemie oswiaty (t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.), wskazujac, iz za ,,gmin¢ najblizsza” zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty
uzna¢ nalezy Gming Nowa Sol.

W uzasadnieniu skargi obszernie przytoczono fragmenty orzeczen Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczace wyktadni pojecia ,,najblizsza gmina”,
wskazujac jednoczesnie, iz stanowisko dotyczace wyktadni tegoz pojecia jest stanowiskiem jednoznacznym
i utrwalonym w orzecznictwie.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2013r. rozpatrytwata skarge, przekazang przez
Przewodniczacego Rady Gminy w dniu 10 czerwca 2013r.

Ponadto pismem z dnia 20 czerwca 2013 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poprosit Panig Wojt
0 zajecie stanowiska i1 szczegdlowe wyjasnienie sprawy.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu izapoznaniu si¢ z wyja$nieniami Pani Wojt uznala skarge za
bezzasadng i wniosta o jej oddalenie.

Rada Gminy po rozpatrzeniu skargi Pani Anny Mniszewskiej prowadzacej Prywatny Punkt Przedszkolny
»SMYKI” w Lugach przyjeta wyjasnienia Pani Wojt, Ze:

"w $wietle art. 90 ust. 2b iust. 3 zdanie drugie w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty, jezeli na
terenie gminy nie ma danego typu lub rodzaju przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokoS$ci
dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gming na prowadzenie takiego przedszkola. powtdrzenie
tego zapisu zawiera przepis art. 90 ust. 2d w odniesieniu do punktéw przedszkolnych.

Pomimo uzycia w ustawie pojecia ,,najblizsza gmina” ustawodawca nie zdefiniowat i nie sprecyzowal tego
pojecia. zatem jest ono pojeciem niedookreslonym, ktore na potrzeby kazdej sprawy indywidualnej wymaga
konkretyzacji. w $wietle tego mozliwe do zastosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego sg cztery
warianty, na podstawie ktorych za ,,najblizszg gming¢” uzna¢ mozna:

- przylegajaca do takiej jednostki podziatu administracyjnego gming najdtuzszej z nig granicy,
- gming z najblizej potozona siedziba jej organow,
- gming o podobnej charakterystyce demograficznej, czy gospodarczej, albo

- gming najblizej potozong w granicach powiatu jako struktury samorzadowe;.
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Naczelny sad administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2005 roku, sygn. akt II gsk 283/05,
odnoszac si¢ do wyzej przedstawionego zagadnienia, wobec braku definicji ustawowej szeroko zdefiniowat
pojecie ,najblizszej] gminy” wskazujac, iz: ,za ,najblizsza gming”, o jakiecj mowa Ww ustawie
o systemie o$wiaty, mozna uzna¢ sgsiadujaca z nig gming potozong na terenie tego samego, a nie innego
powiatu”.

Stanowisko w przedmiocie interpretacji pojg¢cia ,,najblizsza gmina” zaj¢to takze ministerstwo
Edukacji Narodowej. W pismie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzesnia 2009 roku, znak DE-3-
AR/ID-339-10/2006, zamieszczonym na oficjalnej stronie BIP, adresowanym do Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie czytamy:

,»Odno$nie watpliwosci jakie mogly pojawiaé si¢ przy interpretowaniu okreslenia "najblizsza
gmina", ktore to okreslenie miato by¢ pomocne w toku kalkulowania wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli zlokalizowanych na terenie gmin nieprowadzacych przedszkoli publicznych, warto odnotowaé
wyktadni¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w 2004 r. wypowiedziatl si¢ w podobnej sprawie
(sygn. akt I GKS 1187/04 w wyroku z dnia 21 grudnia 2004 r. opub. ONSAiWSA2005/5/105). Wprawdzie
orzeczenie sadu dotyczylto pojecia "najblizszej gminy" uzytego w art. 90 ust. 3, nalezaloby jednak uzna¢ jego
aktualno$¢ takze w odniesieniu do art. 90 ust. 2b (oraz ust. 2d — uwaga autora odpowiedzi na skargg).
W wyroku tym NSA wyrazit poglad, ze gramatyczna wyktadnia art. 90 ust. 3, a w szczegdlno$ci uzyte w nim
okreslenie "przez najblizsza gmine¢ lub powiat" w liczbie pojedynczej wskazuje, ze podstawe do ustalenia
dotacji stanowig wydatki biezgce ponoszone tylko w jednym, anie w kilku najblizszych powiatach na
prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Przepis ten, stanowigco positkowaniu si¢ danymi z najblizszego powiatu, nie wskazuje, ze za miarodajng
podstawe do ustalenia wysokos$ci dotacji nalezy przyja¢ srednig wydatkéw ze wszystkich najblizszych
powiatow lub wydatkow w tym powiecie, ktory ma najwickszg liczbg licedw ogdlnoksztalcagcych dla
pracujacych. Ponadto NSA stwierdzil, ze ustawodawca respektujac wyrazong w art. 165 ust. 2 Konstytucji
RP zasad¢ samodzielno$ci powiatu, pozostawit organom samorzadu powiatowego swobode w ustalaniu
wysokosci dotacji dla szkot, z uwzglednieniem sytuacji ekonomicznej powiatu i z zastrzezeniem, ze dotacje
te przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju. Za koniecznos$cia uwzglednienia
przy wykladni analizowanego przepisu kryterium mozliwosci finansowych powiatu, zdaniem Sadu,
przemawia takze tre$¢ art. 2 ust. 31 art. 51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
atakze tres¢ art. 119 iart. 123 ustawy z dania 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Przepisy te
zapewniaja powiatom samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie budzetu powiatu,
a wiec ustalanie wysokosci wydatkow, wtym takze dotacji dla szkdt, na poziomie majacym pokrycie
w planowanych dochodach budzetu powiatu.

MEN podziela poglad wyrazony w tym orzeczeniu, a zatem w przypadku, gdy gmina nie
prowadzila przedszkoli, podstawa ustalenia wysokoS$ci dotacji dla niepublicznego przedszkola powinny
by¢ wydatki biezace na prowadzenie przedszkoli przewidziane w budzecie najblizszej gminy - jednej,
wybranej przez gmine¢ udzielajaca dotacji, przy czym wydaje si¢, Ze przy dokonywaniu wyboru,
w przypadku gdy w sasiadujacych gminach istnieje bardzo duze zréznicowanie w przewidzianych
wydatkach na prowadzenie przedszkoli, gmina powinna kierowaé¢ si¢ poréwnaniem mozliwoSci
finansowych swoich i sasiednich gmin .”.

W ocenie Rady Gminy w Otyniu powyzsze stanowisko nosi cechy wykladni autentycznej, ktora
stusznie kierowata si¢ Gmina Otyn ustalajac wysokosci dotacji dla Punktu Przedszkolnego.

Uchwata Nr 1V/20/11 Rady Gminy w Otyniu z dnia 31 stycznia 2011 roku w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji oraz zakresu itrybu kontroli wykorzystania dotacji udzielanych dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Otyn przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Woj. Lub. z dnia 31 marca 2011 roku Nr 39, poz. 767), w §3 ust.
1 nie zawiera kryteriow dokonywania wyboru ,,najblizszej gminy” celem ustalenia wysoko$ci dotacji dla
Punktu Przedszkolnego Iub Przedszkola Niepublicznego. Jest to konsekwencja zakresu wyzej przedstawionej
regulacji ustawowe;.

Gmina Otyn sasiaduje od potnocy z Gming Bojadta i Gming Zaboér, od wschodu z Gming Nowa
S6l i Gming Nowa Sél o statusie miejskim, od potudnia z Gming Kozuchow, a od zachodu z Gming Zielona
Gora. Wprawdzie Gmina Otyn nie sgsiaduje bezposrednio z Gming Kolsko, jednakze zauwazy¢ nalezy, iz
obie Gminy lezag w granicach Powiatu Nowosolskiego. Wszystkie wyzej wymienione Gminy polozone
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w obrebie Powiatu Nowosolskiego sa bardzo zréznicowane pod wzgledem odleglosci, charakteru, warunkow
demograficznych, zamoznos$ci oraz warunkow finansowych. Gmina Kolsko posiada za$ najbardziej zblizone
do Gminy Otyn warunki demograficzne i ekonomiczne, sposréd Gmin wyzej wymienionych.

Z uwagi na to oraz majac na wzgledzie tre§¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 listopada 2005 roku, sygn. akt II GSK 283/05 i oficjalne stanowiskiem MEN, prawidlowo ustalono
wysoko$¢ dotacji zuwzglednieniem wydatkow biezacych ponoszonych na prowadzenie Przedszkola
Publicznego przez Gming Kolsko.

W nawigzaniu do zarzutu Skarzacej dotyczacego wyboru ,,gminy najblizszej” stwierdzi¢ nalezy, iz
przyjecie proponowanej w skardze wyktadni geograficznej, wskazujacej na odleglos¢ miedzy siedzibami
Organow doprowadzitoby do przyjecia za podstawe ustalenia dotacji wydatkéw ponoszonych przez Gming
Nowg S¢l tytutem dotacji do tamtejszych Przedszkoli Publicznych i zmusityby Gming Otyn do przeznaczenia
niemal catego budzetu na dotacje do niepublicznych placowek oswiatowych.

Przeczy to zasadzie samodzielnosci Gminy Otyn w konstruowaniu wlasnej gospodarki budzetowe;j
i wykonywaniu wlasnych zadan. Nakazuje bowiem przyjecie obcigzen budzetu ponad realne mozliwosci ich
sfinansowania."

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, Rada Gminy w Otyniu stawierdza, ze zarzuty dotyczace
dziatalnosci Wojta Gminy sg bezpodstawne i skarge nalezy uznac za bezzasadna.

Rada Gminy w Otyniu informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa.

Rada Gminy w Otyniu poucza o tre$ci art. 239 Kpa, ktory stanowi, iz " w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzui na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzacegio."
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Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Otyn

Rada Gminy w Otyniu po rozpatrzeniu skargi Pani Anny Mniszewskiej prowadzacej Prywatny Punkt
Przedszkolny ,,SMYKI” w Lugach na dziatanie Wojta Gminy Otyn w przedmiocie ustalenia wysokosci dotacji
dla prowadzonego przez Skarzaca Punktu Przedszkolnego, biorac pod uwage wyjasnienia zlozone przez Pania
Wjt i stanowisko Komisji Rewizyjnej stawierdza, ze zarzuty sg bezzasadne. Ustalene stanu faktycznego, przez
Rad¢ Gminy w Otyniu wskazuje, ze Gmina Otyn sasiaduje od pélnocy z Gming Bojadla i Gming Zabodr, od
wschodu z Gming Nowa Sol
i Gming Nowa Sdl o statusie miejskim, od potudnia z Gming Kozuchow, a od zachodu z Gming Zielona Gora.
Wprawdzie Gmina Otyn nie sgsiaduje bezposrednio z Gming Kolsko, jednakze zauwazy¢ nalezy, iz obie Gminy
lezag w granicach Powiatu Nowosolskiego. Wszystkie wyzej wymienione Gminy potozone w obrgbie Powiatu
Nowosolskiego sg bardzo zroznicowane pod wzgledem odlegtosci, charakteru, warunkow demograficznych,
zamoznos$ci oraz warunkoéw finansowych. Gmina Kolsko posiada za$ najbardziej zblizone do Gminy Otyn
warunki demograficzne i ekonomiczne, sposréd Gmin wyzej wymienionych.

Z uwagi na to oraz majac na wzgledzie tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24
listopada 2005 roku, sygn. akt II GSK 283/05 i oficjalne stanowiskiem MEN, prawidlowo ustalono wysokos¢
dotacji z uwzglednieniem wydatkow biezacych ponoszonych na prowadzenie Przedszkola Publicznego przez
Gmine Kolsko.

W nawigzaniu do zarzutu Skarzacej dotyczacego wyboru ,,gminy najblizszej” stwierdzi¢ nalezy, iz
przyjecie proponowanej w skardze wyktadni geograficznej, wskazujacej na odlegto$¢ miedzy siedzibami
Organdéw doprowadzitoby do przyjecia za podstawe ustalenia dotacji wydatkow ponoszonych przez Gming
Nowag Sol tytutem dotacji do tamtejszych Przedszkoli Publicznych i zmusityby Gmine Otyn do przeznaczenia
niemal catego budzetu na dotacje do niepublicznych placowek o§wiatowych.

Przeczy to zasadzie samodzielnosci Gminy Otyn w konstruowaniu wlasnej gospodarki budzetowe;
1 wykonywaniu wtasnych zadan. Nakazuje bowiem przyjecie obcigzen budzetu ponad realne mozliwosci ich
sfinansowania.

Biorac po uwage zaistniate okolicznosci, Rada Gminy w Otyniu stwierdza, ze zarzuty dotyczace dziatalno$ci
Wojta Gminy Otyn sg bezpodstawne i skarge nalezy uznac za bezzasadng.
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