UCHWALA NR XXXV.8.2014
RADY GMINY W OTYNIU

z dnia 31 stycznia 2014 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Otyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013r. poz. 594) oraz art. 229 pkt 3 oraz 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2013r., poz.267 ) po rozpatrzeniu skargi na dzialanie Wgjta Gminy uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadnag skarge z dnia 31 pazdziernika 2013r. na dziatanie Wojta Gminy Otyn,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. O sposobie zatatwienia skargi nalezy poinformowaé skarzacego z pouczeniem o tresci art. 239 Kpa, gdy
skarga zostata uznana za bezzasadng.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Otyn.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stawomir Michalski
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Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta Gminy Otyn

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gorze przekazatlo Radzie Gminy w Otyniu, za
zawiadomieniem z dnia 15 listopada 2013 roku, znak SKO-6394/98-B/13, pismo Pana Wiestawa Matysika
z dnia , w przedmiocie podjecia czynnosci odnosnie dzialan Wojta Gminy Otyn w zakresie wykupu dziatek o nr
ewid. 128/1 i1 128/6, polozonych w obrebie wsi Modrzyca, Gmina Otyn.

Pismo, o ktorym mowa wyzej, doreczone Radzie Gminy w Otyniu w dniu 27 listopada 2013 roku, z uwagi
na jego tres¢ potraktowac nalezato jako skarge na dziatanie Wojta Gminy Otyn i rozpatrze¢ stosowanie do tresci
art. 229 pkt 3 oraz 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postgpowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. z 2013 r. poz. 267).

W pismie z dnia 31 pazdziernika 2013 roku Skarzacy wskazal, iz dziatki o nr ewid. 128/1 i 128/6 zostaly
wydzielone przez zlikwidowang Rolnicza Spétdzielnie Produkcyjng ,,Nowe Zycie” pod drogi dojazdowe do
dziatek budowlanych, w tym do dziatek o nr ewid. 128/2 i 128/3, ktoére sa objete wspotwlasnosciag Skarzacego
ijego maltzonki Haliny Matysik na prawach majatkowej wspolnosci ustawowej matzenskiej, z dziatki o nr ewid.
128. Dziatki te zdaniem Skarzacego powinny zosta¢ przez Spotdzielnie przekazane Gminie Otyn, czego jednak
nie uczyniono.

Na podstawie decyzji Wojta Gminy Otyn z dnia 20 lipca 2011 roku, znak SGMK-6831.17.2011 z dziatki
128/2 wydzielono nastepnie dziatki 128/9 i1 128/10.

Skarzacy wskazal, iz od wielu lat zabiega o wykupienie przez Gming Otyn dziatek o nr ewid. 128/1 1 128/6.
Wskazat takze, iz dziatka o nr ewid. 128/1 zostala wydzielona na poszerzenie drogi gminnej 46K20 biegnacej
wzdhuz ul. Bukowej, co zostalo ujete w Uchwale Nr X/57/91 Rady Gminy w Otyniu z dnia 09 sierpnia
1991 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu szczegotowego zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Modrzyca. Plan ten zdaniem Skarzacego zachowuje nadal swa moc obowigzujaca.

Na tej podstawie Skarzacy domaga si¢ wyegzekwowania od Gminy Otyn dziatek o nr ewid. 128/1 i1 128/6,
polozonych w obrebie wsi Modrzyca, Gmina Otyn.

Rada Gminy Otyn po zapoznaniu si¢ z treScig pisma oraz dokumentacja dotyczaca rozpatrywanej sprawy
ustalita nastepujacy stan faktyczny.

Dziatki o nr ewid. 128/1 i 128/6 oraz dziatki o nr ewid. 128/2 (obecnie 128/9 i 128/10) i 128/3 zostaly
wydzielone zdziatki onr ewid. 128 na mocy decyzji Urzedu Rejonowego w Nowej Soli z dnia 20 marca
1997 roku, znak GiGG-VI-6011a/73/97 oraz z dnia 15 kwietnia 1997 roku, znak GiGG-VI-6011a/96/97,
wydanych na rzecz dwczesnego wiasciciela nieruchomosci Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej ,,Nowe Zycie”
z siedziba w Modrzycy.

Poza wyzej wymienionymi dziatkami z dziatki o nr ewid. 128 wydzielono takze dziatki o nr ewid. 128/4,
128/5, 128/7, 128/8. Wszystkie z wydzielonych dziatek byty nastepnie sprzedawane przez Rolnicza Spotdzielnig
Produkcyjng ,,Nowe Zycie” zsiedzibg w Modrzycy, w drodze uméw sprzedazy zawartych w formie aktow
notarialnych.

Skarzacy nabyl dzialki oznaczone nr ewid. 128/2 (obecnie 128/9 i128/10) i128/3 w drodze umowy
sprzedazy zawartej z Rolnicza Spoéldzielnia Produkcyjng ,Nowe Zycie” zsiedziba w Modrzycy w dniu
17 kwietnia 1997 roku w formie aktu notarialnego Rep. A Nr4194/1997 przed notariuszem Anng Szyszko.

Dziatki o nr ewid. 128/1 1 128/6 nabyli Panstwo Franciszek i Mariola malzonkowie Gorzelanny w drodze
umowy sprzedazy zawartej z Rolnicza Spétdzielnig Produkcyjng ,,Nowe Zycie” z siedzibg w Modrzycy w dniu
27 lutego 2002 roku w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 1832/2002 przed notariuszem Anng Szyszko.

W zadnej z powyzszych umoéw nie uregulowano kwestii dostepu do drogi publicznej z dziatek o nr ewid.
128/2 (obecnie 128/9 1 128/10) i 128/3 bedacych wiasnoscia Skarzacego przez dziatki o nr ewid. 128/1 i 128/6,
bedacych wilasnosciag Panstwa Gorzelanny.

Przeznaczenie dziatek onr ewid. 128/1 1128/6 jako drog wynikalo wtym okresie jedynie z pisma
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Rolniczej Spoétdzielni Produkcyjnej ,,Nowe Zycie” zsiedziba w Modrzycy zdnia 26 czerwca 1998 roku,
kierowanego do Skarzacego, w ktorym to pisSmie zezwala si¢ Skarzacemu na korzystanie z tych dziatek. Przy
czym dzialki te okreslono jako drogi dojazdowe — wewnetrzne.

Dziatki o nr ewid. 128/1 i 128/6 byly objete Uchwata Nr X/57/91 Rady Gminy w Otyniu z dnia 09 sierpnia
1991 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu szczegotowego zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Modrzyca oraz wezesniejsza Uchwala Nr VII/39/89 Gminnej Rady Narodowej w Otyniu
zdnia 28 wrzesnia 1989 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu ogolnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Otyn.

Obie powyzsze uchwaly utracity waznos¢ z mocy prawa zdniem 01 stycznia 2003 roku, w zwiazku
z przepisami ustawy zdnia 07 lipca 1994 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U.z 1995 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.).

W chwili obecnej dziatki o nr ewid. 128/1 i 128/6 objete sa postanowieniami Uchwaty Nr XXVI/145/01
Rady Gminy w Otyniu zdnia 05 lutego 2001 roku w sprawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzenne Gminy Otyn. Dziatki te znajduja si¢ na obszarze mieszkalnictwa
wielorodzinnego, jednorodzinnego i zagrodowego — symbol M.

W 2010 roku Skarzacy zwracatl si¢ juz o przejecie przez Gming Otyn dziatek o nr ewid. 128/1 1 128/6. Rada
Gminy w Otyniu pismem zdnia 09 listopada 2010 roku, znak SGMK-72241/25-2/10, poinformowata
Skarzacego, iz Gmina Otyn nie jest zainteresowana przejeciem wskazanych wyzej dziatek.

Ustalono takze, iz na mocy umowy sprzedazy iustanowienia stuzebnosci zawartej w dniu 19 maja
2012 roku w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 3211/2012 przed notariuszem Anng Szyszko na rzecz
nieruchomosci Skarzacego ustanowiono nieodptatna shuzebnos¢ drogi koniecznej polegajaca na prawie
przejazdu i przechodu przez dziatke o nr ewid. 133/5 nalezaca do Pani Aldony Januszewicz.

Dokonujac oceny prawnej ustalonego wyzej stanu faktycznego uwzgledniono nastgpujace obowiazujace
powszechnie przepisy prawa.

Stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (t. j.
Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) dziatki wydzielone na drogi publiczne z nieruchomosci, ktorej podziat
nastapil na wniosek wiasciciela, przechodza w zalezno$ci od kategorii drogi (gminne, powiatowe, wojewodzkie,
krajowe) na wilasno§¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panstwa. Wydzielenie za$ nastepuje tylko
woweczas, gdy taka droge w danym miejscu przewiduje plan zagospodarowania przestrzennego albo decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W tym miejscu wyjasnienia wymaga pojecie drogi publicznej. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych (t. j. Dz. U. 22013 r. poz. 260 ze zm.) droga publiczng jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, zktoérej moze korzystaé kazdy, zgodnie zjej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegoélnych.

Zgodnie natomiast z art. 8 ustawy o drogach publicznych drogi niezaliczone do Zadnej kategorii drog
publicznych, w szczegdlnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntow rolnych i le$nych,
dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcow, place przed dworcami kolejowymi,
autobusowymi i portami oraz petle autobusowe, sa drogami wewnetrznymi.

Decyzje w przedmiocie zaliczenia danej drogi do drég publicznych podejmuje Organ Stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w formie uchwaly, stosownie do tresci art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.
Projekt uchwaty podlega zaopiniowaniu przez Zarzad Powiatu, na ktorego obszarze potozona jest Gmina.
Uchwata Rady Gminy jest aktem prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 wrzesnia 2002 r., II SA/Wr 1581/2002 (LexPolonica nr
358577), stanagt na stanowisku, ze zaliczenie do kategorii drég gminnych nadaje jej charakter drogi
publicznej, ztego wzgledu uchwata rady gminy podjeta wtym przedmiocie odpowiada przestankom
powszechnos$ci, ogélnosci i abstrakcyjnosci, wiasciwym dla aktow powszechnie obowigzujacych. W podobnym
kierunku wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 lipca 2002 r., I SA/Wr 1504/2000
(LexPolonica nr 358579).

Jak wynika zustalonego stanu faktycznego dziatlki onr ewid. 128/1 i128/6 byly objete Uchwala Nr
X/57/91 Rady Gminy w Otyniu z dnia 09 sierpnia 1991 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
szczegOlowego zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Modrzyca oraz wczesniejsza Uchwata Nr
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VII/39/89 Gminnej Rady Narodowej w Otyniu zdnia 28 wrze$nia 1989 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Otyn.

Obie powyzsze uchwaly utracity waznos¢ zmocy prawa zdniem 01 stycznia 2003 roku, w zwiazku
z przepisami ustawy zdnia 07 lipca 1994 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U.z 1995 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.).

Rada Gminy w Otyniu nie podjeta uchwaty w przedmiocie zaliczenia dziatek o nr ewid. 128/1 i 128/6 do
kategorii drog publicznych. Nie wydano takze decyzji w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu publicznego,
ktora obejmowata by przejazd przez te nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze dziatki o nr ewid. 128/1 i 128/6 traktowa¢ nalezy jako drogi wewngtrzne.

Korzystanie z drog wewngtrznych podlega regulacji prawa cywilnego, w tym przepisom o ochronie prawa
wlasnosci. Dla przyktadu, sprawa przywrocenia pasa drogowego drogi wewngtrznej do stanu poprzedniego -
W razie jego samowolnego naruszenia - jest sprawa ze stosunkow objetych prawem cywilnym (sprawg cywilng),
w mys$l zatem art. 2 § 1 k.p.c. wlasciwy do jej rozpoznania jest sad powszechny (wyrok NSA z 17 stycznia
2002 r., Il SA/Kr 2223/99 , LexPolonica nr 355077).

Wynika z tego, ze z drég wewnetrznych - z zachowaniem Prawa o ruchu drogowym - moze korzystaé
Wtasciciel oraz kazdy, kto ma jego zgode. Zgoda wilasciciela drogi na korzystanie z drogi wewngtrznej moze
zosta¢ wyrazona przez kazde zachowanie, ktore w sposob dostateczny ujawnia wole tej osoby ( art. 60 k.c.).
Wtasciciel moze da¢ wyraznie do zrozumienia, ze korzystanie z jego drogi wewnetrznej jest dopuszczalne,
jednakze wylacznie w sposob przez niego wskazany.

Przy czym jak wskazal Sad Administracyjny w Gliwicach w przypadku kiedy skarzacy nie jest
wlascicielem terenu zajetego pod przedmiotowa droge, lecz wiascicielem terenu przyleglego, nie jest zarzadca
drog wewnetrznych w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Na gruncie prawa cywilnego jest oczywiste, ze osoba, ktorej nie przystuguje tytut prawnorzeczowy do
gruntu i nie wywodzi swoich uprawnien od takiego podmiotu, nie moze by¢ uznana za osobe uprawniong do
domagania si¢ wykupu dzialek stanowiacych droge wewnetrzna.

Rada Gminy w Otyniu dokonujac oceny stanu faktycznego na gruncie obowigzujacych powszechnie
przepis6w prawa stwierdza, co nastepuje.

Zastosowanie w opisanej wyzej sprawie przepisu art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) nie jest mozliwe z uwagi na okolicznos¢, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obrebu, w ktérym zlokalizowane sg dziatki o nr ewid.
128/1 1 128/6 utracit waznos$¢ z mocy prawa z dniem 01 stycznia 2003 roku, w zwigzku z przepisami ustawy
z dnia 07 lipca 1994 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 1995 r. Nr 15, poz.
139 ze zm.), a takze z tego wzgledu, iz dzialki te nie s3 drogami publicznymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t. j. Dz. U. 22013 r. poz. 260 ze zm.).

Nadto, jak wynika zustalonego stanu faktycznego prawo wilasnosci dziatek onr ewid. 128/1 1128/6
przystuguje Panstwu Franciszkowi i Marioli matzonkom Gorzelanny. Tym samym wnioskodawca nie posiada
legitymacji prawnej do wysuwania w stosunku do Gminy Otyn zadan o wykup przedmiotowych nieruchomosci.

W tym miejscu jedynie informacyjne wskaza¢ nalezy, iz negocjacje prowadzone z Panstwem Gorzelanny
przez Wojta Gminy Otyn z poszanowaniem naczelnych zasad prawa cywilnego, jaka jest rownorzednosc
podmiotéw, swoboda kontraktowania iposzanowanie wlasnosci prywatnej, zmierzajace do przejgcia przez
Gming Otyn dziatek o nr ewid. 128/1 i 128/6 nie przyniosty rezultatu.

Z powyzszych wzgledow skarge uznac¢ nalezato za bezzasadna w catosci.

Pouczenie: Rada Gminy w Otyniu informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa.

Rada Gminy w Otyniu poucza o tresci art. 239 Kpa, ktory stanowi, ,,iz” w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.”
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