Sprawozdanie z konsultacji spotecznych

1. Przedmiot i cel konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne dotyczyty projektéw zmian statutéw jednostek pomocniczych gminy Storisk, tj.
11 sotectw: Budzigniew, Chartéw, Gtuchowo, Grodzisk, Jamno, Lemierzyce, Lemierzycko, Polne,
Ownice, Przyboréw, Stonsk.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w terminie od 25 stycznia 2021r. do 15 lutego 2021r. i
obejmowaty swoim zasiegiem wszystkich mieszkaricow gminy Storisk.

Celem konsultacji byto:

1) poinformowanie mieszkancéw o celowosci przeprowadzenia konsultacji;
2) poznanie opinii mieszkarncdw na temat proponowanych zmian;

3) rozpatrzenie zaproponowanych wnioskdw i uwag do projektu statutow.
2. Podstawa prawna konsultacji spotecznych

Konsultacje zostaty przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia nr 3/2021 Wdéjta Gminy Storisk z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie ogtoszenia konsultacji spotecznych projektéw statutédw sotectw Gminy
Stonisk

Podstawe prawng do wydania w/w zarzadzenia stanowig nastepujgce akty prawne:

W ramach prawa krajowego:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. - 0 samorzadzie gminnym

- art. 5a. 1. ,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkanncami gminy”.

- art. 35.1. ,Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami”.

W ramach prawa miejscowego:
+ Uchwata nr XIV/104/2020 Rady Gminy Storisk z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Storisk.

3. Przebieg konsultacji spotecznych

Dokumentacja dotyczaca konsultacji spotecznych w sprawie zmian statutow jednostek pomocniczych
gminy Stonsk (zarzadzenie, wzorcowy projekt statutu, formularz umozliwiajgcy wyrazenie opinii,
zgtoszenia wnioskow i uwag) byty wytozone sg do publicznego wgladu w sposéb nastepujacy:

- w siedzibie Urzedu Gminy w Storsku, ul. Sikorskiego 15, 66-436 Stonsk — sekretariat i tablica
ogtoszen,

- w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Stonsku,

- na stronie internetowej Gminy Stonsk,



- w gazetce lokalnej Aktualnosci Gminy Storisk
- oraz przekazane sottysom.

W ramach konsultacji w dniu 12 lutego 2021r. zorganizowano réwniez spotkania z softysami, na
ktérych dokonano analizy poszczegélnych zapisdw w projektach nowych statutdw, w szczegdlnosci
pod katem ztozonych uwag i wnioskdw.

4. Rozpatrzenie uwag, wnioskow i opinii



do
obowigzkow
Soltysa nalezy
zwolywanie
posiedzen rady
soteckiej

przewodniczenie jej

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze rada sotecka nie
moze si¢ ukonstytuowac, poniewaz
istnieje trudnos¢ w wyborze
przewodniczacego (nikt nie wyraza
gotowosci do pehnienia tej

funkcji). Propozycja zmierza do
usprawnienia organizacji posiedzen rady
soteckiej.

Lp. Gdzie Proponowane zmiany Uzasadnienie Rozpatrzenie uwag i wnioskow
proponowane sg
zmiany (Nr
strony lub
jednostka
systematyzacyjn
a- §, ust., pkt)
1. Proponuje si¢ pozostawienie dodatkowo Zebranie wiejskie jest organem Pkt 5 uwzgledniono.
dotychczasowych zapisow w zakresie uchwatodawczym w sotectwie, a
kompetencji zebrania wiejskiego, jak ponizej: | jednocze$nie najszerzej Pkt 1, 3 i 4 nie uwzgledniono poniewaz sg
§ 5 pkt 1 1.Wspotuczestnictwo w organizowaniu i reprezentowanym. Proponowane zmiany | to kompetencje sotectwa, ktore moga by¢
kompetencje przeprowadzaniu konsultacji spolecznych pozostawiajg zatem zebraniu realizowane zar6wno przez Zebranie
zebrania 2.0piniowania miejscowego planu dotychczasowe kompetencje, uscislajac Wiejskie jaki i przez Sottysa — Rozdziat 2
wiejskiego zagospodarowania przestrzennego, organizacji | zapisy statutu lub zmieniajac je tak, by Statutu.
transportu i komunikacji lokalnej, sprzedazy zebranie wiejskie miato szerokie i
mienia komunalnego 3.Wystepowanie do rady | jednocze$nie precyzyjnie okreslone Pkt 2 uwzgledniono w zakresie
gminy , wojta o rozpatrzenie spraw ktorych kompetencje. opiniowania organizacji transportu i
zalatwienie wykracza poza mozliwosci komunikacji lokalnej
mieszkancoéw sotectwa- usunigto Pkt 2 w zakresie opiniowania sprzedazy
4.Wspotpraca z radnymi z terenu sotectwa w mienia komunalnego uwzgledniono z
zakresie spotkan z wyborcami oraz kierowanie modyfikacja ,opiniowanie sprzedazy
do nich wnioskow dot. Sotectwa mienia soteckiego”.
5.W zakresie opiniowania budzetu gminy w Pkt 2 odnosnie MPZP nie uwzgledniono
zakresie dotyczacym solectwa. poniewaz MPZP podlegaja konsultacjom
spotecznym na mocy ustawy 0 planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.
2. | §6ustlpkt3 | Proponuje si¢ uzupehié ten zapis o zwrot ,,i Zapis ten ma wymiar praktyczny. Uwzgledniono z modyfikacja ,,i

przewodniczenie jej w przypadku braku
przewodniczacego”.

Sottys nie jest cztonkiem Rady Sofeckiej,
nie mozna wiec na state przyzna¢ mu
kompetencji przewodniczenia Radzie
Soteckiej.




§ 6 ust 1 pkt
13)
przekazywanie
uchwat i opinii

Proponuje si¢ zapis: przekazywanie uchwat i
opinii zebrania wiejskiego radzie gminy lub
komisji rewizyjnej.

Dotychczasowa regulacja naktadata na
sottysa obowigzek przekazywania uchwat
zebrania wiejskiego wojtowi Radzie
Gminy. Pozostawalo to w zgodzie z art.

Nie uwzgledniono

W zapisie chodzi o techniczna strong
zabezpieczenia i archiwizacji dokumentow
w Urzedzie Gminy. Taki zapis zawieraja

Zebrania 18 1 18 a ustawy o samorzadzie gminnym. [aktualnie obowigzujace Statuty sotectw.
Wiejskiego Proponowana zmiana znajduje oparcie o
Wojtowi tresci wskazanych przepisow, bowiem do
odbierania aktéw stanowiacych jednostek
pomocniczych powotana jest rada jst. (
czy weziej- Komisja rewizyjna), a nie
WOojt.
§ 6 ust 1 pkt Proponuje si¢ zamieszczenie punktu 14 w Proponowany zapis stanowi podstawe INie uwzgledniono
14 dotychczas | brzmieniu dotychczasowym prawng dla soltysa przeprowadzania W przepisach ustaw podatkowych

znajdowat si¢
zapis
umozliwiajacy
sottysowi
pobieranie
optat i
podatkow

na zasadach
okreslonych
przez Rade
Gminy.

zbidrek srodkow finansowych od
mieszkancoéw sotectwa. Brak takiego
zapisu pozbawia sottysa mozliwosci
zbierania podatkow wsrod lokalne;
spotecznosci i moze stanowi¢
przekroczenie jego uprawnien, skoro
nowy statut takich jego uprawnien nie
zaktada.

przewidziano mozliwos¢ wykorzystania do
poboru podatkéw i oplat sottysa, ale
wskazanie inkasentéw powinno by¢
konkretne i odnosi¢ si¢ do
zindywidualizowanego podmiotu, czyli w
przypadku osoby fizycznej przez podanie jej
imienia i nazwiska. Natomiast nie mozna
kreowac tego podmiotu w sposob
abstrakcyjny, wigzac go na przyktad z
pehieniem okreslonej funkcji publiczne;.
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim

z dnia 11 kwietnia 2019 r. Il SA/Go 140/19.
Inkasentow powotuje sie odrebng uchwata

Rady Gminy.




§7ustl

Proponuje si¢ dodac ust 3 zawierajacy zapis:
na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach Wojta
Gminy oraz posiedzeniach komisji statych
rady soltysowi przystuguje prawo
wystepowania z gtosem doradczym oraz prawo
zglaszania wnioskOw w interesie zebrania
mieszkancow

Taka regulacja zawarta byta w
dotychczasowym statucie solectwa. Nie
stanowi ona powielenia statutu gminy,
jednak fakt ten jest bez znaczenia,
poniewaz kompetencje sottysa reguluje
statut solectwa. Niezamieszczenie takiej
regulacji spowodowac¢ moze w praktyce

Uwzgledniono z modyfikacja

,,na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach
'Wéjta Gminy oraz posiedzeniach komisji
statych rady sottysowi przystuguje prawo
wystepowania z gtosem doradczym w
sprawach sotectwa oraz prawo zglaszania
wnioskOw w interesie zebrania

niemoznos$¢ zabrania przez sottysa gtosu  |mieszkancow”.
na forum organow gminnych;
§ 9 ust 5. Proponuje si¢ pozostawi¢ dotychczasowy zapis Uwzgledniono
Posiedzenia ,hie rzadziej niz raz na kwartal” Taki przepis ma charakter limitujacy. Z
Rady Soteckiej praktyki wiadomym jest, Zze organ
odbywajg si¢ kolegialny powinien spotykaé si¢ w
W miare systemie periodycznym, poniewaz
istniejacych ustalenie powodow spotkania w
potrzeb. zaleznosci od ,,istniejacych potrzeb” jest
zapisem na tyle nieostrym, ze moze
spowodowa¢ w skrajnych przypadkach,
ze rada nie spotka si¢ w ogoéle, nie majac
ku temu wystarczajacych potrzeb
§9 Proponuje si¢ pozostawi¢ kompetencje rady Regulacja kompetencji rady soteckiej w  [Uwzgledniono pkt 2-5.

soteckiej jak w poprzednim statucie
Wyrzucono kompetencje Rady Soteckiej.
Byto:

1.0Opracowywanie i przedktadanie zebraniu
wiejskiemu projektow uchwat, programéw
pracy i planow rzeczowo-finansowych
sotectwa

2. Przygotowywanie wraz z sottysem zebran
wiejskich

3.0rganizacja wykonywania uchwat zebrania
wiejskiego

4.Inicjowanie i organizacja czynow
spotecznych mieszkancow dla zaspokajania
wspolnych potrzeb mieszkancoéw sotectwa

swietle zapisu art. 36 ust 1 jednym
zwrotem odnoszacym si¢ do rady
soteckiej jest w tych okoliczno$ciach
konieczna. Po drugie koniecznosc¢ taka
podyktowana jest zapisem § 10
proponowanego statutu, obierajacego
kompetencje radom soteckim na korzys¢
rady gminy. Pozostawienie tej kwestii
nieuregulowanej jedynym mozliwym
aktem skutkowac bedzie pozbawieniem
rady soteckiej kompetencji w ogole.

Punkt 1 nie uwzgledniono bo jest to
zapisane w kompetencjach sottysa - § 6 ust.
1 pkt 4




5.Podejmowanie i utrzymywanie wspotpracy z
organizacjami spolecznymi dziatajacymi na
terenie sotectwa.

§15 Po podpunkcie 8 proponuje si¢ dodac Proponowane zapisy znajduja sie w § 21  [Uwzgledniono zapis z modyfikacja
podpunkt 9 dotychczasowego statutu. Proponowana  |,,Wybory Sottysa i cztonkoéw Rady Soleckiej
Brakuje zapiséw z dotychczasowego statutu (| zmiana ma charakter porzadkujacy (tzn. |odbywaja si¢ sposrod nieograniczonej
§21): aby zasady wyboru nie wynikaly z liczby kandydatow zgloszonych ustnie przez
Wybory odbywajg si¢ przy nieograniczonej przepisoOw ustawy, statutu gminy i statutu [uprawnionych uczestnikow Zebrania
liczbie kandydatéw zgloszonych bezposrednio | sotectwa), a jednocze$nie regulacja ta ma [Wiejskiego zwolanego w sprawie
przez uprawnionych uczestnikow zebrania intencje kompleksowego uregulowania tej wyborow”.
W pierwszej kolejnosci przyjmuje sie materii w jednym akcie prawnym; Uwzgledniono zapis odnosnie, ze Zgloszeni
zgloszenia kandydatéw dla dokonania wyboru kandydaci musza wyrazi¢ zgode na
sottysa, w drugiej kolejnosci przeprowadza si¢ kandydowanie.
wybory rady soteckiej Natomiast kolejnos$¢ przeprowadzania
Zgloszeni kandydaci musza wyrazi¢ zgodg¢ na wyborow okresla § 15 ust. 2.
kandydowanie

§ 24 ust 1-3 Po podpunkcie 3 proponuje si¢ wprowadzenie | Proponowane brzmienie paragrafu 24 Uwzgledniono:

podpunktu 4 -8 o nastepujacej tresci:
Odwotanie z zajmowanej funkcji powinno
zosta¢ podjete po wystuchaniu
zainteresowanego.

Rezygnacja z petnienia funkcji sottysa sktada
si¢ pisemnie Wojtowi Gminy. Rezygnacje z
petienia funkcji cztonka rady soteckiej sktada
si¢ pisemnie soltysowi

W przypadku powyzszym zebranie wiejskie w
celu wyboru nowego sottysa zwotuje Wojt
Gminy w ciggu 1 miesigca od zaistnienia
wakatu

Wybory dla uzupetnienia rady soteckie;j
przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie
zwolane przez soltysa

wprowadza arbitralnos¢ decyzji o
odwotaniu sottysa z zajmowanej funkcji
nie gwarantujac odwolywanemu
uprawnienia do ztozenia wobec organu
odwotujacego wyjasnien. Zasada
wystuchania podmiotu, wobec ktdrego ma
zosta¢ wydana decyzja administracyjna
jest jedna z kluczowych zasad wszelkich
procedur postepowania, dodatkowo
wprowadzi przejrzystos¢ decyzyjna oraz
da wyraz zasadzie ,,wyjasniania
zasadnosci przestanek”. Ponadto pozwoli
organowi odwotujacemu skonfrontowanie
whniosku o odwotlanie ze stanowiskiem
prezentowanym przez odwotywanego;

Odwolanie z zajmowanej funkcji powinno
zosta¢ podjete po wystuchaniu
zainteresowanego.

Rezygnacja z petnienia funkcji sottysa
sktada si¢ pisemnie Wojtowi Gminy.
Rezygnacje z pelnienia funkcji cztonka rady
soteckiej sktada si¢ pisemnie sottysowi.

INie uwzgledniono terminu wyborow
poniewaz jest okreslony w § 11 ust. 3

Zdanie ostatnie uwzgledniono z
modyfikacja:

'Wybory dla uzupetnienia rady soteckiej
przeprowadza si¢ na zebraniu wiejskim
zwotanym przez soltysa.




10.

§ 28

Nalezy uzupetni¢ o zapisy dotychczasowego
statutu: Zebranie wiejskie jest wazne, gdy
mieszkancy solectwa zostali o nim
powiadomieni, zgodnie z wymogami statutu
1.Dla prawomocnosci uchwat zebrania
wiejskiego niezbedna jest obecnos¢ co
najmniej 1/5 uprawnionych mieszkancow
solectwa

2.W przypadku braku quorum okreslonego w
punkcie 2 nastepne zebranie odbywa si¢ w
drugim terminie ogloszonym przez organ
zwolujacy tj, po uplywie pot godziny od
Wwyznaczonego pierwszego terminu. Zebranie
w drugim terminie jest prawomocne bez
wzgledu na liczbg obecnych uprawnionych
mieszkancéw. Ogloszenie o zebraniu powinno
zawiera¢ informacje o terminie odbycia
zebrania w drugim terminie w przypadku
braku quorum w pierwszym terminie

3. Zebranie wiejskie moze wyznaczy¢ inng
osobe na przewodniczgcego zebrania
4.Porzadek zebrania ustala zebranie na
podstawie projektu przedtozonego przez
soltysa lub innego inicjatora zebrania
5.Sprawy proponowane do rozpatrzenia na
zebraniu wiejskim winny by¢ nalezycie
przygotowane. Obowigzkiem soltysa jest
zapewnienie referentow rozpatrywanych
spraw, w przypadku powstania trudnosci ,
soltys winien zwroci¢ si¢ do Wojta Gminy o
pomoc,

Proponowana zmiana ma charakter
porzadkujacy ( tzn. aby zasady
przeprowadzania zebrania wiejskiego nie
wynikaty z przepiséw ustawy, statutu
gminy i statutu sotectwa, ktore nalezy
przeanalizowac¢ przed organizacja
zebrania wiejskiego), a jednoczesnie
regulacja ta ma intencje kompleksowego
uregulowania tej materii w jednym akcie
prawnym;

Punkty 1,2 i 5 uwzgledniono

Punkty 3-4 znajduja si¢ w § 29.

11.

§ 33 Mienie
solectwa

Proponuje si¢ pozostawienie dotychczasowego
zapisu jako ustgpu 4 komentowanego
paragrafu, Wg tego zapisu: Rada Gminy moze
odrebng uchwata przekazaé sotectwu

Zapis ten stanowi wyraz solidarnos$ci
jednostki samorzadu terytorialnego i
wspolnoty lokalnej. Kompetencje Rady

Uwzgledniono




wyodrebniong cz¢$¢ mienia gminnego ktorg
sotectwo zarzadza, korzysta z niej 1
rozporzadza, pochodzacych z niej pozytkow.
W tym samym trybie nastgpuje przejecie
mienia

Gminy przewidziane w art. 36 ustawy o
samorz12/adzie gminnym daja radom
takie uprawnienia. Skoro zatem zapis ten
miesci si¢ w granicach ustawowych
kompetenciji, to jego zmiana nie jest ani
zasadna ani usprawiedliwiona. Zwlaszcza,
ze wspolnota samorzadowa ( na szczeblu
sotectwa) ma doskonate rozeznania w
zakresie lokacji otrzymywanych $rodkow.

12. | §38 Proponuje si¢ zmian¢ proponowanego zapisu | Nie ma w prawie o samorzadzie gminnym [Nie uwzgledniono.

Ust.2 poprzez usunigcie uprawnien wojta do kontroli | przepisu przekazujacego kompetencje Art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie

Ust 3 i nadzoru nad dziatalnoscia sotectwa kontroli i nadzoru organowi gminnym zobowigzuje do uregulowania w

Nadzor i wykonawczemu gminy. Z art. 36 i 36 a statucie sotectwa kwestii kontroli i nadzoru

kontrola powotanego aktu wynika uprawnienie nad dziatalno$cig jednostki pomocniczej
organu uchwatodawczego gminy do przez organy gminy, ktorymi sa Rada
sprawowania kontroli i nadzoru, acoza |Gminy oraz Weéjt. Ustawodawca jedynie te
tym idzie- Rady Gminy i Komisji podmioty statuuje jako organy gminy.
Rewizyjnej Rady Gminy. Zwlaszcza, ze  |Organem gminy natomiast nie
przewidziane w ust, 1 kryteria kontroli —  |jest komisja rewizyjna. Komisja rewizyjna
zgodnos¢ z prawem, celowose, rzetelnos¢ [posiada wprawdzie szczegdlny status, jest
1 gospodarno$¢ stanowig kryteria ona jednak grupg radnych, ktorych rolg jest
zastrzezone dla kontroli przez organy wylacznie kontrolowanie - na zlecenie rady
uchwatodawcze. Ponadto zapis lub wojta, jednostek organizacyjnych gminy
przewiduje koniunkcje, nie wynika z oraz jednostek pomocniczych (art. 18a ust. 1
niego, czy kompetencje Rady Gminy i ustawy o samorzgdzie gminnym).
wojta wykonywane winny by¢ tacznie czy
odrebnie- kazdy z organow we wlasnym  |Rada Gminy i Wojt to niezalezne organy
zakresie wiec swoje kompetencje moga wykonywac

odrebnie.
13. | § 39. 1. Jezeli | Postuluje si¢ usunigcie zapisu w catosci Kompetencje w zakresie podwazania INie uwzgledniono

Woéjt uzna, ze
akty
stanowione
przez organy

kompetencji sottysow zastrzezone dla
wojta sg zbyt szerokie i jednoosobowe.
Sprzyjaé to bedzie arbitralnym decyzjom
hamujacym biezace decyzje soltysow i

Nie jest to podwazanie kompetencji
soltysow, ale realizacja uprawnien

nadzorczych organéw gminy nad




solectwa
wykraczaja
poza zakres
przekazanych
im
kompetencji
lub sa
sprzeczne z
prawem,
wstrzymuje
ich realizacje,
zawiadamiajac
jednoczesnie
Rade Gminy i
Sotectwo.

2. Rada Gminy
na najblizszej
sesji
rozstrzyga o
zgodnosci z
prawem aktow
stanowionych
przez organy
sotectwa,
ktérych
realizacje
wstrzymano,
po
zasiegnieciu
opinii Komisji
Rewizyjnej
Rady Gminy.
3. Akty
stanowione
przez organy

torpedujacym autonomig¢ sotectw. Przy
zatozeniu, ze decyzja wdjta miata by
znalez¢ akceptacje rady, za$ sesje rady
odbywaja si¢ z czgstotliwoscia raz na 1-2
miesigce, nalezy wskazaé, ze weryfikacja
decyzji wojta bedzie sie odbywata z
ogromnym opo6znieniem, niejednokrotnie
uniemozliwiajacym podjecie
kwestionowanej decyzji.

Kompetencje te nie sg przewidziane
zadnym przepisem prawa, nie znajduja
wsparcia w zadnym akcie prawnym,
zatem jako nieznajdujace oparcia w
aktach prawnych, powinny by¢
wyeliminowane z przedtozonego projektu.

dziatalnoscig sotectwa, w tym nad
uchwalami zebrania wiejskiego. Wszelkie
akty prawne min. uchwaty Rady Gminy czy
ustawy podlegaja nadzorowi okreslonych
organ6éw. Takiemu nadzorowi powinny
podlega¢ rowniez uchwaty zebrania
wiejskiego, ktorych obecnie nie mozna
byloby wyeliminowa¢ z obrotu prawnego
mimo, ze bytyby niezgodne z prawem.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzenia
niewaznosci uchwaty zebrania wiejskiego
dokonuje Rada Gminy a nie Wojt.




solectwa
Sprzeczne z
prawem sa
niewazne.




