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Uchwata Nr 718/2023
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g

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

z dnia 14 grudnia 2023 r.

Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2024-2038.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 2 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.) oraz zarzgdzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - Przewodniczgey
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Lidia Jaworska - Cztonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na lata 2024-2038.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przediozony przez Burmistrza Gminy Szprotawa, zgodnie z art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwatly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2024-2038, przedstawiony wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2024,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na lata 2024-2038 speinia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dia roku 2024 sg zgodne
z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2024 w zakresie dochodéw biezgcych
i majgtkowych oraz wydatkéw biezgcych i majatkowych, a takze w zakresie wyniku budzetu,
kwot przychodéw i rozchodéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartoéci, stosownie
do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére zawierajg informacje dotyczace
wielko$ci wybranych parametréw przyjetych w prognozie, obrazujgcych sytuacje finansowg
Gminy w prognozowanym okresie. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze z objasnier do projektu
WPF nie wynika jednoznacznie na podstawie jakich danych przyjeto zatozony w latach 2025 i
2026 oraz w latach 2033-2034 znaczny wzrost prognozowanych dochodéw biezgcych Gminy
Szprotawa.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dia organu wykonawczego Gminy na rok
2024 do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé wymienionych w
zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatari gminy
i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szprotawa zawarto réwniez dla Burmistrza Gminy upowaznienie o ktérym
stanowi dyspozycja art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Upowazniono réwniez
Organ Wykonawczy Gminy Szprotawa do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo
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srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa, zgodnie z dyspozycjg art. 232 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

W roku 2024 wysoko$¢ planowanych wydatkéw biezacych budzetu Gminy nie
przekracza wysokoséci planowanych dochodéw biezgcych budzetu - co jest zgodne z art. 242
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W kolejnych latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy zaplanowano
nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, co wypetnia dyspozycjg zawartg w
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integralng cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Szprotawa sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto i planuje sie zaciggngc
zobowigzania zwrotne. Tylko w roku 2024 Gmina planuje zaciagna¢ zobowigzanie zwrotne z
tytutu kredytéw i pozyczek, a w pozostatym okresie objetym prognozg nie planuje zaciggac
przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek oraz z emisji papieréw wartosciowych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej {gczna kwota
dtugu Gminy Szprotawa na koniec 2024 r. wyniesie 52 841 762,67 zt, co stanowi 50,21%
w stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody tytutow okreslonych w art. 217 ust.
2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w roku 2038.

Przedstawiony projekt uchwaty przewiduje w roku 2024 nadwyzke budzetu w
wysokosci 1 158 237,33 zt, ktérg planuje sie przeznaczy¢ na sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i wykup wyemitowanych obligacii.

Z objasnien przyjetych wartosci do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na lata 2024-2038 wynika, ze cyt.” Gmina Szprotawa planuje wczesniejszy wykup
obligacji w 2024 roku na tgczng kwote 4 800 000,00 zt. Gmina planuje wykup serii obligacii,
ktorych wykup zgodnie z pierwotnym harmonogramem przypadatby w latach 2025-2027.
Niniejsze dziatanie jest prawnie dopuszczalne oraz korzystne dla Gminy”.

W pozostatych latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Szprotawa
zaplanowano réwniez realizacje budzetéw nadwyzkowych ~ z uwzglednieniem generowania
nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2024-2038 zachowana jest relacja
wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz Gminy Szprotawa
wybrat, dla lat 2022-2025, siedmioletni okres stosowany do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji okreslanej w art. 243 ust. 1 ustawie o finansach publicznych.

Stopien spetnienia przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
zobowigzan (prawa strona
LATA .WskaZnik [R+o]/[pb]_ i WZOru) o o .
cwgge obchsztc;m wg}zgj;gr;fgﬁem Sn;dur:lnvaz SI :gﬁi ez:ig nLrJ'fp. Sr: 1 r\:\i; ; ; dr:; ig ii::; ;fp_ Stopien spetnienia relacji
wychzeﬁs kw) (plan wytaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2024 | 12,19% 24,45% 24,33% 12,26% 12,14%
2025 I 2,81% 24,53% 24,41% 21,72% 21,60%
2026 3,40% 9,26% 9,22% 5,86% 5,82%
2027 6,24% 9,24% 9,19% 3,00% 2,95%
2028 6,82% 8,43% 8,38% 1,61% 1,56%
2029 6,46% 7,37% 7,33% 0,91% 0,87%
2030 6,20% | 7,02% 6,98% 0,82% 0,78%




2031 5,79% 6,70% 6,70% 0,91% X
2032 5,12% 6,79% 6,79% 1,67% X
2033 2,30% 6,80% 6,80% 4,50% X
2034 2,52% 6,77% 6,77% 4,25% X
2035 2,41% 6,71% 6,71% 4,30% X
2038 2,45% 6,59% 6,59% 4,14% X
2037 2,09% 6,42% 6,42% 4,33% X
2038 2,04% 6,18% 6,18% 4,14% X

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze analizie
powinien polegaé nie tylko sam fakt spetienia badz niespetnienia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spetnienia mierzony réznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaznikiem spfat (t].
réznica miedzy prawa a lewa strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych). Stopieri
spetnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegolnie biorgc pod uwage lata 2029 —
2030 oznacza niewielkie mozliwo$ci zaciagania i sptaty nowych zobowigzar z tytutu kredytdw,
pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet niewielkie
obnizenie poziomu dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw biezacych moze spowodowaé brak
spetnienia przez Gmine Szprotawa relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwnie wystepujace réznice pomiedzy projektem WPF, a
projektem budzetu w zakresie nastepujacych wielkosci:, w poz. 1.1.4 w projekcie WPF jest
kwota 22.609.278,55 zl, a powinna by¢ kwota 23.591.577,55 zt, w poz. 1.1.5 jest kwota
40.350.534,93 zl, powinna by¢ prawidtowo kwota 39.368.235,93 zt, w poz. 1.1.5.1 jest kwota
15.800.00zt, a powinna by¢ prawidtowo kwota 14.817.701 zt, w poz. 5.1.1.3 jest kwota 0,00 zt,
a powinna byé prawidtowo kwota 4.000.000,00 zt.

W  zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w
siedmiu przedsigwzigciach wieloletnich wymienionych w zatgczniku nr 2 do projektu wskazano
jako jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia cyt. "Szprotawa” nalezatoby uszczegotowié jaka jednostka organizacyjna jest
konkretnie odpowiedzialna za realizacje tych zadan wieloletnich, zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w przediozonych przez Burmistrza Gminy Szprotawa projektach —
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2038 oraz uchwaly
budzetowej na rok 2024, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2024, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwalania i wykonywania
budzetow.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skfadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz.1325)
stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.



Niniejsza opinia Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.).

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Jarostaw Kotowski



