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hi , Gorzéw Wlkp., 29.07.2019r.

SKO.Go/502-Sz.M./1181/19

Decyzja

Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Gorzowie WIkp.

Kolegium w skladzie orzekajacym:
Przewodniczacy:  Michal Szymankiewicz
Czlonkowie: Henryk Skalski

Anna Karwacka

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 29.07.2019r. odwolania Garbicz Festival Sp. z 0.0. z
siedzibg w Gadkowie Wielkim, dzialajgcej przez pelmomocnika radce prawnego Macieja
Andrykiewicza, ul. Moniuszki 18A, 65-409 Zielona Goéra, od decyzji Burmistrza Torzymia z dnia
16.07.2019r., znak BGN.I1.6853.34.2019 odmawiajacej wydania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej zakwalifikowanej przez wnioskodawce jako impreza masowa planowana w dniu 4
sierpnia 2019 od godz. 19.00 do 21.00 na terenie dziatki nr 87/22 m. Garbicz oraz kwalifikujacej
planowany festiwal w dniach od 1 sierpnia do 5 sierpnia 2019 na terenie dzialek o numerach
ewidencyjnych gruntu: 87/14, 87/15, 87/16, 87/17, 87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87/24, 87/25,
87/26, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31, 100/4, 145/9, 145/10 jako imprez¢ masowa podwyzszonego
ryzyka oraz zakazujacej przeprowadzenia tego festiwalu na ww. terenie;

dzialajac na podstawie art. 1, art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2018r. poz. 570 ze zm.), art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.) —
zwanej dalej ,,k.p.a.” oraz art. 24 oraz art. 29 ust. 1, 2, 3 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 marca 2009r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2018r. poz. 1870 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.b.im.”

orzeka:

1. uchyli¢ w calosci zaskarzong decyzje Burmistrza Torzymia z dnia 16.07.2019r., znak
BGN.I1.6853.34.2019;

2. zezwoli¢ organizatorowi, tj. Garbicz Festival Sp. z o.0. z siedziba w Gadkowie Wielkim na

zorganizowanie i przeprowadzenie w dniu 4 sierpnia 2019r. od godz. 19.00 do godz. 21.00 w

obrebie sceny nr 1, imprezy masowej o charakterze artystyczno-rozrywkowym na dziatce nr ewid.

87/22, obreb ewid. nr 0061 miejscowo$¢ Garbicz, Gmina Torzym, udostepnionej dla 2.500

widzow;

ustalié¢ 1gczng maksymalng liczba osob, ktére moga przebywaé jednoczesnie we wskazanym

miejscu imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej na 2.500 osob;

4. w zwiazku z opinia Komendanta Policji Powiatowej w Sulecinie z dnia 24 kwietnia 2019r., znak
E-513.59.2019.KK stwierdzi¢, ze impreza, o ktorej mowa w pkt 2 niniejszej decyzji, jest imprezg
masowa, ktérg KPP w Sulecinie zabezpieczy w ramach wlasnych sit i srodkow;

5. o obowiazku wydzielenia i oznaczenia miejsca imprezy masowej zgodnie z art. 3 pkt 14 u.b.i.m.
oraz zapewnienia wszystkich wymagan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 14 u.b.i.m.;

6. o obowiazku zapewnienia liczby stuzb porzadkowych i informacyjnych, uwzgledniajgc charakter
imprezy, w ilo$ciach: w przypadku imprezy masowej niebedacej imprezg masowg podwyzszonego
ryzyka — co najmniej 10 czlonkéw stuzb: porzadkowej i informacyjnej na 300 osdb, ktére moga
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byé obecne na imprezie masowej i co najmniej 1 czlonek stuzby porzadkowej lub stuzby
informacyjnej na kazde nastgpne 100 0séb, przy czym nie mniej niz 20% ogolnej liczby cztonkéw
stuzb stanowig cztonkowie stuzby porzadkowej;

7. o obowigzku uczynienia kierownikiem do spraw bezpieczefistwa (art. 19 ust. 4 u.b.i.m.) osoby,
ktora ukonczyta szkolenie i zostata wpisana na liste, o ktorej] mowa w art. 26 ustawy z dnia 22
sierpnia 1997r. o ochronie 0s6b i mienia;

8. zobowigzaé organizatora do zapewnienia na terenie Garbicz Festival, z uwzglednieniem imprezy
masowej, odpowiedniej liczby stuzb medycznych, wymaganych przepisami § 2 i1 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowi z dnia 6 lutego 2012r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy masowej;

9. zobowigzaé organizatora Garbicz Festival do uprzatniecia z terenu przyleglego, tj. dziatki nr 116
stanowigcej wody Jeziora Wielkiego (Garbicz) w obrebie Garbicz, gmina Torzym, wszelkich
pozostawionych przez uczestnikéw zanieczyszczen i odpadow;

10. zobowigzaé organizatora Garbicz Festival do umieszczenia Regulaminu Imprezy Masowej
odbywajacej si¢ w ramach Festiwalu w Garbiczu oraz Regulaminu Terenu Festiwalu w Garbiczu
w widocznych miejscach, przed kazdym udostgpnionym wejsciem na teren Festiwalu oraz drég
prowadzacych na teren imprezy masowej;

11. zobowigza¢ organizatora Garbicz Festival do zapewnienia na terenie Festiwalu w Garbiczu
wszystkich pozostatych warunkéw bezpieczenstwa i wymogoéw okreslonych w u.b.i.m. oraz w
przepisach wykonawczych, zgodnie z przedtozonym wnioskiem wraz z zatacznikami;

12. wydaé zezwolenie zobowigzujac organizatora Garbicz Festival do spelnienia wszystkich
warunkow w przedstawionych opiniach organéw wymienionych w ustawie z dnia 20 marca 2009r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych:

- opinii Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie z dnia 24 kwietnia 2019r., znak E-
513.59.2019.KK;

- opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sulecinie z dnia 17 kwietnia
20109r., znak HK-4341.1.2019;

- opinii Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Sulecinie z dnia 15
kwietnia 2019r., znak PR.5563.1.2019.RM;

- opinii dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego — Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulgcinie z dnia 07.05.2019r., znak SPZOZ/1509/19.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Torzym decyzja z dnia 16.07.2019r., znak BGN.11.6853.34.2019 w pkt
1) odmoéwit wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej zakwalifikowanej przez
wnioskodawce jako impreza masowa planowana w dniu 4 sierpnia 2019 od godz. 19.00 do 21.00 na
terenie dziatki nr 87/22 m. Garbicz; w pkt 2) zakwalifikowal planowany festiwal w dniach od 1
sierpnia do 5 sierpnia 2019 na terenie dziatek o numerach ewidencyjnych gruntu: 87/14, 87/15, 87/16,
87/17, 87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87/24, 87/25, 87/26, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31,
100/4, 145/9, 145/10 jako impreze masowa podwyzszonego ryzyka oraz zakazujacej przeprowadzenia
tego festiwalu na ww. terenie
W uzasadnieniu decyzji podano, co nastepuje:
»Zgodnie z informacjg wnioskodawcy o przewidywanych zagrozeniach i dotychczasowych
do$wiadczen dotyczgcymi zachowan osob uczestniczacych, istnieje obawa wystapienia aktow
przemocy i agresji w szczegdlnosci osob pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Nalezy
wskazad, ze sprzedaz, podawanie i spozywanie alkoholu na imprezie masowej podwyzszonego ryzyka
jest niedozwolona (art. 8 a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych)
W art. 25 ust. la ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych ustawodawca wskazat, ze charakter
imprezy musi odpowiadaé przeznaczeniu obiektu okreslonemu w projekcie budowlanym, (zmiana
sposobu uzytkowania terenu, obiektu budowlanego lub jego czesci wymaga zgloszenia, a w
przypadku okre$lonym w art. 71 ust. 5 Prawa budowlanego wymaga odpowiedniej decyzji). Art. 15
ust.3 pkt 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 poz. 1945, ze
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zm.), okresla potrzeby wyznaczenia w aktualnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego granic terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych organizacji
imprez masowych;

Obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowych dzialek nie posiada
funkcji rozrywkowej oraz wyznaczonych granic terendw stuzacych organizacji imprez masowych.
Uzasadnienie

Do Burmistrza Miasta i Gminy Torzym wnioskiem z dnia 06.06.2019r. (data wptywu 07.06.2019 r.)
,,Garbicz Festival” Sp. z 0.0., z siedzibg w Gadkowie Wielkim, ul. Kosciuszki 44 reprezentowana
przez Panig Izabele Bryk - Jaskowiec, wystapila w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej o nazwie ,,GARBICZ FESTIVAL” w miejscowosci Garbicz, planowanej do
realizacji w dniu 4 sierpnia 2019 r., od godz.19 % do godz.21%w rejonie sceny na terenie dzialki nr
ewid. gruntu 87/22 obreb Garbicz, Gmina Torzym.

Przedmiotowa dziatka jest dzierzawiona od Spotki Lake Wielkie ul. Kosciuszki 44 na okres od 1
stycznia 2017r. do 31 grudnia 2026r. w celu przeprowadzenia imprez muzycznych i kulturowych, w
szczegolnoscei festiwali, otworzenia placu kempingowego.

Na podstawie art. 24 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, organem wydajacym zezwolenie
na przeprowadzenie imprezy masowej, zwanym dalej "organem", jest wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowe;j.

Whiosek o wydanie zezwolenia powinien zawiera¢ opini¢ o niezbednej wielkosci sit i Srodkow
potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu
(terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach wiasciwych miejscowo: komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej, dysponenta zespolow ratownictwa medycznego i panstwowego inspektora sanitarnego.
Przedmiotowa dziatka objeta jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego na podstawie uchwaly nr XX/135/08 Rady
Miejskiej w Torzymiu z dnia 30 pazdziernika 2008 roku dla przedmiotowych dziatek nie posiada
funkcji rozrywkowej oraz wyznaczonych granic terendéw stuzacych organizacji imprez masowych.
Plan miejscowy zmienia przeznaczenie gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.
Przedmiotowe przedsiewzigcie, planowane jest w obszarze Natura 2000 Rynna Jezior Torzymskich
PLH 080073. Dziatka nr 87/22 obreb 0061 Garbicz w obowigzujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oznaczona jest symbolem KS-teren parkingu ogdélnodostepnego dla
ktorego ustalono utwardzenie nawierzchni jezdni oraz wykonanie utwardzonych trawiastych
stanowisk postojowych. Dopuszcza sie realizacje infrastruktury technicznej, w tym odwodnienia i
o$wietlenia, realizacje ogrodzenia.

Whasciciel gruntu pismem z dnia 6 lipca 2017r., wystapit do Burmistrza o zmiang obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania dla tych dzialek, zmiany mialy dotyczy¢ umozliwienia
przeprowadzenia na tych terenach imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze masowym. Dnia
25 czerwca 2018r. whasciciel gruntu wystgpit do Burmistrza wnioskiem o zmiang opracowania trybu
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tych terenéw, ktéry aktualnie jest
procedowany.

W zwiazku z obowigzujacym stanem prawnym przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, na wniosek z dnia 06.07.2017r., Lake Wielkie Sp. z o.0. z siedziba w Gadkowie
Wielkim, ul. Kosciuszki 44, 66-235 Torzym, wiasciciela terenu objetego obecnie wnioskiem o
przeprowadzenie imprezy masowej w miejscowosci Garbicz, w celu umozliwienia realizacji na
wymienionym terenie krétkoterminowych imprez artystyczno-rozrywkowych o charakterze
masowym, Rada Miejska w Torzymiu podjeta uchwate Nr XXVII/167/17 z dnia 26 wrzesnia 2017r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w gminie Torzym dla terenu w obrebie Garbicz.

W toku prowadzonych prac planistycznych, ze wzgledu na znacznie powigkszony przez
wnioskodawce, zakres zmian obowiazujacego planu miejscowego w stosunku do pierwotnie
zaktadanego, na wniosek z dnia 25.06.2018r. ,,Garbicz Festival” z siedzibg w Gadkowie Wielkim, ul.
Kosciuszki 44, 66-235 Torzym, Rada Miejska w Torzymiu podjeta uchwate Nr XXXIV/210/18 z dnia



27 czerwca 2018 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w gminie Torzym dla terenu w obrebie Garbicz.
Obecnie procedura planistyczna znajduje si¢ na etapie wniosku do Marszalka Wojewddztwa
Lubuskiego w sprawie wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych stanowigcych
wilasnos¢ prywatng na cele nierolnicze i nielesne, potozonych w obrebie Garbicz, gmina Torzym.
Kolejnym etapem bedzie wylozenie projektu planu miejscowego do publicznej wiadomosci i
przeprowadzenie publicznej dyskusji w celu weryfikacji zapisow projektu planu miejscowego przez
lokalng spotecznos$é stanowigca mieszkancéw wspolnoty samorzadowej gminy Torzym. Do czasu
zakonczenia procedury planistycznej i przyjecia przez Rade Miejska w Torzymiu stosownej uchwaty
oraz jej publikacji w dzienniku urzgdowym wojewoddztwa Lubuskiego i wejscia w zycie, obowigzuja
zapisy planu miejscowego przyjetego uchwata Nr XX/135/08 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 30
pazdziernika 2008r., w ktérym jednoznacznie w § 2 pkt 2 uchwaly, dla terenu objetego planem
okresla sie nastepujgce funkcje: mieszkalng, mieszkalno - rekreacyjna, ustugowo - hotelows, re-
kreacyjng i sportows, komunikacyjna, i techniczng (dla urzadzefi infrastruktury technicznej i
gospodarczej). W zapisach planu miejscowego oraz w zalgczniku graficznym do planu nie
wyznaczono granic terenu dla organizacji imprez masowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
planie miejscowym okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb granice terendéw rekreacyjno-
wypoczynkowych oraz teren6w shuzacych organizacji imprez masowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wnioskodawca na etapie zlozenia wniosku o opracowania
zmiany planu miejscowego posiadal peina $wiadomos¢, ze bez dostosowania zapiséw planu
miejscowego do obowigzujacych przepiséw, nie ma mozliwosci przeprowadzenia na przedmiotowym
terenie krotkoterminowych imprez artystyczno- rozrywkowych o charakterze masowym. Pomimo tej
$wiadomosci, wnioskodawca znacznie rozszerzyl zakres zmian planu o dodatkowe grunty lesne, co
skutkowato, rowniez na jego wniosek, koniecznoscia zakonczenia procedury zmiany planu i
rozpoczeciem procedury opracowania nowego planu miejscowego. Koniecznos¢ zmiany procedury
planistycznej wynikata wylacznie ze stanowiska wnioskodawcy tej procedury, co spowodowato jej
przedtuzenie ze wzgledu na okreslone terminy jej prowadzenia w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Wiasciciel dziatki nr 87/22 obreb Garbicz, na ktérej planowana jest impreza masowa (Wg.
wnioskodawcy) sktada do organu podatkowego deklaracje za rok 2019 na podatek rolny, nie
wykazujac zmiany zagospodarowania terenu. Wtasciciel dziatki nie prowadzi dziatalnosci rolniczej.
Uzytki rolne lub lasy zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw winny by¢ opodatkowane zgodnie z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg (art.2, 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze
zm.).

Niezgodno$¢ przeznaczenia dzialki z obowigzujacym planem zagospodarowania
przestrzennego, brak opinii Komendanta Powiatowego Policji w Sulgcinie na podstawie lustracji
przygotowanego terenu na ktérym planuje si¢ przeprowadzenie imprezy masowej, ztozona deklaracja
podatkowa za rok 2019 daly podstawe do odmowy wydania decyzji zezwalajgcej na przeprowadzenia
imprezy masowej na dziatce nr 87/22 obreb Garbicz.

Burmistrz pismem z dnia 17.06.2019 wezwal wnioskodawce do przedstawienia opinii
Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie na podstawie lustracji przygotowanego terenu, na
ktorym planuje sie przeprowadzenie imprezy masowej. Przedstawiong opini¢ wydano bez
szczegOtowej lustracji obiektu, informujac w tresci, ze teren byt nie przygotowany ( art.28 Ustawy o
imprezach masowych - zasady wydawania opinii). Ponadto Burmistrz wystgpit pismem z dnia
17.06.2019 do Komendanta Powiatowego Policji w Sulgcinie o wydanie opinii w przedmiotowej
sprawie z przygotowanego terenu tj. dziatki 87/22 obreb Garbicz. Wnioskodawca do dnia wydania
decyzji nie dotaczyt wymaganej opinii z przygotowanego terenu (stan techniczny obiektu).
Komendant Policji Powiatowej w Sulgcinie pismem z dnia 17 czerwca 2019r. zostal poproszony o
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz o wydanie opinii na podstawie lustracji
przygotowanego terenu, na ktérym mialaby by¢ przeprowadzona. Pismem z dnia 04.07.2019r.
Komendant Powiatowy Policji w Sulecinie stwierdzil, ze nie ma podstaw do zakwalifikowania
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imprezy masowej jako imprezy podwyzszonego ryzyka, poniewaz brak jest potwierdzonych
informacji o zagrozeniach, a nie tylko przewidywanych zagrozeniach. Podniést rowniez, ze w
niniejszej sprawie ma znaczenie dotychczasowe do$wiadczenie z festiwalu w tym samym miejscu i
czasie oraz przez tego samego organizatora. Jednoczesnie nie wskazal, jakie Policja ma
doswiadczenia z dotychczasowego festiwalu.

Brak opinii z przygotowanego terenu opiniujacy uzasadnit szablonem, ktérym kierowat si¢ przy
sporzadzaniu opinii, co zdaniem Organu I instancji nie ma zadnego znaczenia w sprawie.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze cze$¢ mieszkancow miejscowosci Garbicz, w pismie z dnia
03.07.2019r., napisato, iz w latach przesztych podczas festiwalu szerzyla si¢ narkomania, o czym
informowaly media oraz miato to odzwierciedlenie w prowadzonych postgpowaniach karnych.
Pismem z dnia 02.10.2017r. do Burmistrza Miasta i Gminy Torzym zwrécila si¢ Prokuratura
Rejonowa w Sulecinie o informacje zwigzane z festiwalem. O podanie okolicznosci i doswiadczen
negatywnych dotyczacych festiwalu poprosit réwniez Wojewoda Lubuski (pismo z dnia 24 maja
2017r.).

Zdaniem Organu I instancji, Komendant Powiatowy Policji w Sulecinie nie wzigt pod uwage
powyzszych informacji, co oznacza, ze opinia ma charakter teoretyczny nieodpowiadajacy
rzeczywistemu stanowi faktycznemu.

Ponadto, cze$¢ mieszkancéw miejscowosci Garbicz zwrécito uwage, ze festiwal powoduje
catodobowy uciazliwy hatas.

Pismem z dnia 01.07.2019r. Pafnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie poinformowato, ze
cze$é terenu planowanej imprezy masowej przylega bezposrednio do dziatki nr 116 stanowigcej wody
Jeziora Wielkiego (Garbicz), co oznacza ze w decyzji powinien znalez¢ si¢ zapis o uprzgtnigciu terenu
dziatki nr 116.

Organ odmawia wydania zezwolenia w przypadku nieztozenia przez organizatora opinii, 0
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Torzym na podstawie zgromadzonych informacji i zebranych dowodow,
zakwalifikowat planowany do realizacji festiwal w dniach 01-05 sierpnia 2019 r., na terenie dziatek o
numerach ewidencyjnych gruntu 87/14, 87/15, 87/16, 87/17, 87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87,24,
87/25, 87/26, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31, 100/4, 100/5, 145/9, 145/10, obrgb 0061 Garbicz,
jako impreze masowg podwyzszonego ryzyka, gdyz w rzeczywistosci posiada charakter imprezy
masowe] we wszystkich dniach przebiegu festiwalu. Wnioskodawca we wniosku w pkt 10 okreslit
liczbe uczestnikow przebywajacych na terenie festiwalu w réznych okresach do 15 tys. osob.
Informacja na stronie internetowej hitps://tickets.garbiczfestival.com/produkte zawiera ceny dla
biletéw typu First bite, Early Bird, Catch me if you can, Late Owl Zrbznicowanie cenowe tych
biletéw nie wynika z czasu pobytu na festiwalu. Wszystkie bilety zawierajg ofert¢ pobytu na okres
pieciu dni, okresu trwania festiwalu. Skoro wnioskodawca podat liczbg osob przybywajacych na
festiwal, to poshugiwat si¢ prawdopodobnie wiedza wynikajacg ze sprzedazy biletéw. Planowany
festiwal jest na terenie zamknietym i jest imprezg biletowang.

Pismem z dnia 17 czerwca 2019r. wnioskodawca zostal wezwany o podanie ogdlnej liczby
sprzedanych biletéw na planowany festiwal w dniach 01.08.- 05.08.2019. Wszystkie bilety zawieraja
oferte pobytu na okres pieciu dni. Wnioskodawca potwierdzit, ze bilet uprawnia do przebywania na
wyznaczonym terenie przez caly okres trwania festiwalu. Podano réwniez, ze na dzien 11.06.2019
sprzedano na przedmiotowy festiwal 9.296 biletow.

Ustawa o bezpieczefistwie imprez masowych w art. 3 Definicje, definiuje co nalezy rozumie¢
przez imprez¢ masows.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) imprezie masowej - nalezy przez to rozumie¢ imprezg masowa artystyczno- rozrywkowa,
masowa impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej, o ktérych mowa w pkt 2-4, z
wyjatkiem imprez:

a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach,
bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,

b) organizowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami i
placéwkami,



¢) organizowanych w ramach wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mlodziezy,
d) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych,
e) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodpfatnym,
organizowanych na terenie otwartym,
f) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw
-jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢;

2) imprezie masowej artystyczno-rozrywkowej - nalezy przez to rozumie¢ impreze o
charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu
telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej
przekraczajacej 3 m, ktéra ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie umozliwiajagcym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla
oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z
przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 500;

3) masowej imprezie sportowej - nalezy przez to rozumie¢ imprez¢ masowa majacag na celu
wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowang na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebgdacym budynkiem, na ktérym liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali
sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej - nie mniej niz
300,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi nie mniej niz 1000;

Nieprawidtowe zakwalifikowanie przez wnioskodawce planowanej imprezy rozrywkowej,
nieztozenie przez organizatora opinii, o ktérych mowa w art.25 ust.1 pkt 2, dodatkowej dokumentacji
na podstawie art. 26 i art. 27 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych daly podstawe do wydania
zakazu przeprowadzenia planowanego festiwalu w dniach 01-05 sierpnia 2019r., na terenie dziatek o
numerach ewidencyjnych gruntu 87/14, 87/15, 87/16, 87/17, 87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87,24,
87/25, 87126, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31, 100/4, 100/5, 145/9, 145/10, obreb 0061 Garbicz.

Przedmiotowe dziatki sg dzierzawione od Spétki Lake Wielkie ul. Ko$ciuszki 44 na okres od 1

stycznia 2017r. do 31 grudnia 2026r. w celu przeprowadzenia imprez muzycznych i kulturowych, w
szczegoOlnosci festiwali, otworzenia placu kempingowego.
Wilasciciel dziatek na ktorych planowany jest festiwal skiada do organu podatkowego deklaracje za
rok 2019 na podatek rolny, nie wykazujac zmiany zagospodarowania terenu, grunty zajgte pod
dziatalno$¢ gospodarczg dziatka nr 87/18 o powierzchni 10,4 ha i dziatka nr 87/19 o powierzchni 6,45
ha, zgloszono do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow o powierzchni 8478 m?2.
Wilasciciel dziatek nie prowadzi dziatalnosci rolniczej. Uzytki rolne lub lasy zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw winny by¢ opodatkowane zgodnie z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg (art. 2, 4 1 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych Dz.U.2017.1785).

Przedmiotowe dzialki objete sg miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Obowigzujgcy plan zagospodarowania przestrzennego na podstawie uchwaty nr XX/135/08 Rady
Miejskiej w Torzymiu z dnia 30 pazdziernika 2008 roku dla przedmiotowych dziatek nie posiada
funkcji rozrywkowej oraz wyznaczonych granic terenéw stuzacych organizacji imprez masowych.

Przedmiotowe przedsiewziecie, planowane jest w obszarze Natura 2000 Rynna Jezior
Torzymskich PLH 080073. Burmistrz Miasta i Gminy Torzym w zwigzku z planowang realizacjg
festiwalu, imprezy masowej na obszarze Natura 2000, wystapil do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gorzowie WIkp., o wydanie opinii i zajecie stanowiska w sprawie planowanej imprezy
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masowej pn. ,.Garbicz Festival”, dziatan mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dziataniami,
znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000. Na dziatkach na ktorych
planowane jest przeprowadzenie festiwalu prowadzone jest pole kempingowe, o ktorym nie
wspomina wnioskodawca i organy prowadzace nadzor nad obszarami Natura 2000. To, ze
prowadzone jest pole kempingowe wynika z zalgczonej dokumentacji przez wnioskodawcg. Teren jest
uzbrojony w sie¢ energetyczng, pobudowana jest telekomunikacyjna linii kablowa napowietrzna,
posiada sie¢ wodna i korzysta z zastepczej sieci kanalizacyjnej. Zgodnie z § 3 pkt 51 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r., (Dz. U. z 2016, poz. 71) prowadzone pola kempingowe
wymagajg decyzji srodowiskowej.

Pismem z dnia 25 czerwca 2019 r., znak WPN-11.6323.60.2018.DJ1 Regionalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp., poinformowal, ze cyt. ,przedmiotowe wydarzenie
kulturalne nie generuje oddzialywafi mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony
powyzszego obszaru Natura 20007.
Brak opinii Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie, Pafistwowej Strazy Pozarnej, dysponenta
zespoléw ratownictwa medycznego i pafistwowego inspektora sanitarnego o niezbgdnej wielkosci sit i
$rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego
obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach dla przeprowadzenia imprezy masowej
podwyzszonego ryzyka, zakwalifikowanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym na terenie
dziatek 87/14, 87/15, 87/16, 87/17, 87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87,24, 87/25, 87/26, 87/27,
87/28, 87/29, 87/30, 87/31, 100/4, 100/5, 145/9, 145/10, obreb 0061 Garbicz daja podstawe odmowy
wydania zezwolenia na przeprowadzenie festiwalu w dniach od 01- 05.08.2019r.

Teren na ktérym mialyby byé przeprowadzony festiwal nie odpowiada wymaganiom
przewidzianym prawem.”

W ustawowym terminie, odwolanie od powyzszej decyzji ztozyta Garbicz Festival Sp. z 0.0. z
siedziba w Gadkowie Wielkim. W odwotaniu wskazano, co nastgpuje:
,Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1870, z pézn. zm.), zaskarzam powyzszg decyzj¢ w catosci.
Zaskarzonej decyzji zarzucam:

I. Naruszenie przepisow prawu materialnego, tj.
1) art. 29 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, poprzez ich niewlasciwe
zastosowanie, podczas gdy nie zachodzita zadna z przestanek w nich wymienionych, a podstawg
odmowy przeprowadzenia imprezy masowej Organ uczynil przestanki niewymienione w ustawie,
takie jak: niezgodno§¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, brak
przeprowadzenia lustracji przygotowanego terenu przed sporzadzeniem opinii przez Komendanta
Powiatowego Policji w Sulecinie, a takze domniemane nieprawidtowosci wynikajgce z deklaracji
podatkowych ztozonych przez wiasciciela terenu za rok 2019r.,
2) art. 3 pkt 2 lit a) oraz art. 3 pkt 14 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych, poprzez
zakwalifikowanie jako imprezy masowej calego festiwalu w dniach od 01 do 05 sierpnia 2019 i na
terenie dziatek o numerach ewidencyjnych gruntu: 87/14, 87/15, 87/16, 87/17, 87/18, 87/19. 87/20,
87/22, 87/23, 87/24, 87/25, 87/26, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31, 100/4, 100/5, 145/9, 145/10,
podczas gdy z uwagi na swoj charakter Garbicz Festival nie stanowi imprezy masowej, a W jego
ramach jedyna impreza masowa jest ta majaca miejsce w dniu 04 sierpnia 2019 r, W godzinach od
19.00 do 21.00 na terenie dziatki nr 87/22 m. Garbicz,
3) art. 29 ust. 3 w zw. z art. 3 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, poprzez jego
zastosowanie i przyjecie, ze Garbicz Festival stanowi imprez¢ masowa podwyzszonego ryzyka, w
sytuacji gdy nie wystgpita zadna z przestanek uprawniajaca do zajecia takiego stanowiska, przez co
zaskarzona decyzja zostala wydana z razacym naruszeniem prawa i z przekroczeniem norm
kompetencyjnych,
4) art. 32 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych, poprzez jego zastosowanie, podczas gdy
wydanie zakazu na przeprowadzenie imprezy masowej moze nastgpi¢ jedynie nastgpczo juz po
wydaniu zezwolenia na jej przeprowadzenie, przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze zostaly naruszone
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warunki bezpieczenstwa dajgce podstawe do jego wydania, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca,
przez co zaskarzone orzeczenie zostalo wydane z razacym naruszeniem prawa i z przekroczeniem
norm kompetencyjnych,

S) art. 25 ust. la ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, poprzez jego bledne powotanie pod
sentencja decyzji, w sytuacji gdy w niniejszej sprawie nie zostala wyczerpana dyspozycja objeta tym
przepisem, albowiem wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej zostat
ztozony na ponad 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczgcia.

II. Naruszenie przepisow postgpowania majace istotny wpltyw na wynik sprawy, tj.:
1) art. 8 ust 1 k.p.a,, poprzez prowadzenie postgpowania w sposdb nie budzacy zaufania jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, stronniczo i z naruszeniem zasady rOwnego traktowania,
2) art. 8 ust. 2 k.p.a., poprzez odstgpienie bez uzasadnionej przyczyny od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
3) art. 64 § 2 k.p.a,, poprzez brak wezwania strony do usuni¢cia brakéw zwigzanych z dokumentami,
ktorych brak Organ pierwszej instancji zarzuca,
4) art. 7, 77 k.p.a., poprzez prowadzenie postgpowania dowodowego w sposOb nieobiektywny i
odbiegajacy od wyjasnienia istoty rzeczy.
5) art. 7 k.p.a. i 77 § I k.p.a., poprzez nieuwzglednienie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy
majacych wplyw na tre$¢ wydanego orzeczenia.
W zwigzku z powyzszymi zarzutami, wnosze¢ o:
1) na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych o wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie, w terminie 4 dni od dnia wniesienia odwotania,
2) uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowe;j,
zgodnie z wnioskiem z dnia 06 czerwca 2019 r., zmodyfikowanym nastepnie pismem z dnia
28 czerwca 2019 1.
a ewentualnie o:
uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Organowi
pierwszej instancji, w przypadku uznania, ze decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
UZASADNIENIE
Decyzjg z dnia 16 lipca 2019r., w sprawie BGN.I1.6853.34.2019, Burmistrz Miasta i Gminy Torzym -
na podstawie art. 24, art. 29 ust. 1, 3, 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i art. 104, 107 i
108 k.p.a. - w punkcie 1. odméwit wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
zakwalifikowanej przez wnioskodawce jako impreza masowa planowana w dniu 04 sierpnia 2019r. od
godz. 19.00 do 21.00 na terenie dzialki nr 87/22 m. Garbicz, a w punkcie 2. zakwalifikowal
planowany festiwal w dniach od 01 sierpnia do 05 sierpnia 2019 r. na terenie dzialek o numerach
ewidencyjnych gruntu: 87/14, 87/15,87/16, 87/17, 87/18, 87/19. 87/20, 87/22, 87/23, 87/24, 87/25,
87/26, 87/27, 87/28. 87/29. 87/30, 87/31, 100/4. 100/5, 145/9, 145/10 jako imprezg masowsg
podwyzszonego ryzyka oraz zakazat przeprowadzenia tego festiwalu na ww. terenie.
7 uzasadnienia przedmiotowej decyzji wynika, ze podstawe odmowy stanowil fakt, iz dziatka, na
ktérej ma si¢ odby¢ festiwal, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie
zostata przeznaczona na imprezy masowe; dofaczona do wniosku opinia Komendanta Powiatowego
Policji w Sulecinie zostala przeprowadzona bez dokonania lustracji przygotowanego terenu, na
ktérym planuje si¢ przeprowadzenie masowej; a nadto - zdaniem organu - nieprawidtowosci wykazuje
zlozona przez wilasciciela terenu deklaracja podatkowa za 2019 rok.
Oprocz tego wskazano, ze festiwal zostat zakwalifikowany jako impreza masowa, ,.gdyz
rzeczywistosci posiada charakter imprezy masowej we wszystkich dniach przebiegu festiwalu.
Whnioskodawca we wniosku w pkt 10 okreslit liczbe uczestnikow przebywajacych na terenie festiwalu
w roznych okresach do 15. tys. osob. Jednoczesnie organ podal, ze podstawa zakazu byto
whieprawidtowe zakwalifikowanie przez wnioskodawce planowej imprezy rozrywkowej, nieztozenie
przez organizatora opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, dodatkowej dokumentacji na
podstawie art. 26 i art. 27 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych”, w dalszej czgsci precyzujac,
iz ,brak opinii Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie, Pafnstwowej Strazy Pozarnej,
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dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego i panstwowego inspektora sanitarnego o niezbgdnej
wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach dla przeprowadzenia imprezy
masowej podwyzszonego ryzyka, zakwalifikowanej przez Burmistrza daja podstaw¢ do odmowy
wydania zezwolenia na przeprowadzenie festiwalu.
Z powyzsza decyzja nie sposob sie zgodzié.
1)
Organ odmawia wydania zezwolenia w przypadku:

1) nieztozenia przez organizatora opinii, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, i dokumentéw, o

ktorych mowa w art, 26;

2) niespelnienia przez organizatora obowigzkéw i wymogéw, o ktérych mowa w art. 6 lub w art.

13 ust. 2 (art. 29 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych).

Wymienione w punkcie 1. opinie, to opinie wlasciwych miejscowo: komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej, dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego i panstwowego inspektora sanitarnego,
dotyczace niezbednej wielkosci sil i srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach. Kazdy z
przedmiotowych dokumentéw zostat zatagczony do wniosku i znajduje si¢ w aktach sprawy. Sg to:
opinia Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie (s. 145-151 oraz 133 akt sprawy). Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sulgcinie (s. 330-331 akt sprawy), Dyrektora SP 7.07 Sulecin
(s. 334-335 i 340 akt sprawy), Komendanta Powiatowego PSP w Sulecinie (s. 344-346 akt sprawy).
Jezeli chodzi o dokumenty, o ktérych mowa w art. 26 - brak ktéregokolwiek z nich nie byt nawet
podnoszony w toku postepowania administracyjnego ani w tresci decyzji, podobnie jak w przypadku
spelnienia obowigzkéw i wymogdw, o ktérych mowa w art. 6 (art. 13 ust. 2 dotyczy wylgcznie
meczOow pitki noznej).

Tymczasem przytoczone w pisemnych motywach skarzonej decyzji argumenty uzasadniajace -
w przekonaniu Organu - wydanie decyzji odmownej, nie znajdujg zadnego oparcia w obowiagzujacych
normach prawnych.

Jezeli chodzi o wymog zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
tego rodzaju zastrzezenia brak jest w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Zasadne jest
wskazanie, ze zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy, pod pojeciem ,teren umozliwiajacy przeprowadzenie
imprezy masowej", nalezy rozumie¢ wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej
przestrzeni, spetniajacy warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom przewidzianym
prawem oraz posiadajacy infrastrukture zapewniajaca bezpieczne przeprowadzenie imprezy masowej,
na ktérym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje si¢ przelicznik 0,5 m2 na osobe.

Nie ma zatem wymogu aby teren, o ktérym mowa zostal w okreslony sposob zakwalifikowany
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze sama ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
1945, z p6zn. zm.) nie zawiera jakichkolwiek sankcji za ewentualne naruszenia w tym przedmiocie,
za$ takowych szukaé mozna wylacznie w ustawach szczegbtowych, ktére w okreslonych sytuacjach
uzalezniaja wydanie konkretnej decyzji administracyjnej od zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Tego rodzaju zastrzezenia nie dotyczg jednak niniejszej sprawy.

Jednoczesnie, wychodzgc naprzeciw informacjom otrzymanym od Burmistrza Miasta i Gminy
Torzym, zgodnie z ktérymi nalezaloby rozwigzaé kwestie formalng miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i dokonaé jego aktualizacji, spoétka Lake Wielkie sp. z 0.0. na
ktorej terenie odbywaé si¢ ma impreza, umowa darowizny z dnia 19 grudnia 2017 r. przekazata
Gminie Torzym kwote 20.910,00 zt na opracowanie projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z trescia Uchwaty Rady Miejskiej nr XXVII/I67/17 z dnia
26 wrzeénia 2017r. i wlasciwe dokumenty zostaly przygotowane. Aktualnie w opracowaniu jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Torzym, do ktérego przystgpiono w celu
wyznaczenia granicy terenu stuzacego organizacji imprez masowych, na potrzeby Festiwalu oraz
wprowadzenia korekt ustalen planu i dostosowania do aktualnego stanu prawnego. Opracowywany
projekt wskazuje granice terenu stuzacego organizacji imprez masowych artystyczno-rozrywkowych i
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sportowych oraz okreSla zasady zagospodarowania tych terenéw. Zasieg terenu wyznaczonego w
planie jest analogiczny do terenu wskazanego we wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
,.Garbicz Festival”.

Do opracowania planu przystapiono jeszcze na podstawie uchwaly nr XXVII/167/17 z dnia 26
wrzesnia 2017r., praktycznie niezwlocznie po uzyskaniu od Burmistrza informacji o potrzebie
podjecia takiej procedury. Opracowywanie planu jest na ukonczeniu.

Majgc powyzsze na uwadze, uwzgledniajac w szczegdlnosci normeg zawartg w art. 8 § 2 k.p.a.
i fakt, ze Organ wydat zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej w 2018r. a wigc juz po tym
jak sygnalizowat Organizatorowi potrzebe zmiany planu i po tym jak przystagpiono do procedowania
tych zmian, nalezy stwierdzié, ze sam organ zajal juz w 2018r. stanowisko, zgodnie z ktérym zapisy
planu zagospodarowania przestrzennego nie mogg stanowi¢ podstawy do odmowy wydania
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, co potwierdza rowniez fakt, iz zgodnie z ustawg o
bezpieczenstwie imprez masowych wyrys i wypis z planu nie jest wymagany do uzyskania
zezwolenia na organizacje imprezy masowej.

Odnoszgc sie do kwestii zwigzanych z nieprawidlowosciami zwigzanymi z wilasciwym
naliczaniem podatkoéw, nalezy zauwazyé, ze kwestie te znajduja si¢ poza zainteresowaniem
niniejszego postepowania, za$ przestanki natury podatkowej nie zostaly wymienione réwniez w
ustawie o bezpieczenistwie imprez masowych. Wszelkie ewentualne nieprawidtowosci nie mogg przy
tym obcigza¢ organizatora Festiwalu, tj. Garbicz Festival Sp. z 0.0. W skarzonej decyzji Organ
stusznie zauwazyl, ze dziatki sg dzierzawione m.in. od spdtki Lake Wielkie Sp. z o.0. z, siedzibg w
Gadkowie Wielkim, ktora to jest wiascicielem tego terenu i ktorg z tego tytutu obcigzajg okreslone
zobowigzania podatkowe. Spolka ta jest przy tym odrebnym od Garbicz Festival Sp. z 0.0. podmiotem
prawa handlowego.

Odnoszac sie do stwierdzonych w skarzonej decyzji nieprawidtowosci zawartych w opinii
Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie, nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek na podstawie art. 28
ust. 1 cyt. ustawy wilasciwy miejscowo komendant powiatowy Policji wydaje opini¢ m.in. na
podstawie lustracji terenu, na ktéorym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, oraz na podstawie
przedtozonych przez organizatora dokumentéw i informacji, za$ dodatkowo - co wynika z ust. 2 -
opinie wydaje si¢ rowniez na podstawie analizy ryzyka, okreSlajgcej przewidywane zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego mogace wystapi¢ w zwigzku z imprezg masowg - normy te
adresowane sg wylgcznie do wskazanych w nich organéw, a nie mogg postuzy¢ Organowi pierwszej
instancji za podstawe do wydania decyzji odmownej, w szczegdlnosci, iz wnioskodawca bynajmniej
nie ma zadnego wplywu na sposéb sporzadzenia przedmiotowych opinii, jak réwniez na ich
rzetelnos$é. Nie ma rowniez realnej mozliwosci oceny ich prawidtowosci.

Jednoczesnie, nalezy w cala moca podkresli¢, ze z uwagi na specyfike Festiwalu i jego
organizacje w lesie, brak jest fizycznej mozliwosci przeprowadzenia przez funkcjonariuszy Policji
osobistej lustracji terenu, w ustawowym 14-dniowym terminie na wydanie opinii przez Komendanta
(art. 25 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych), a takze do uptywu ustawowego terminu
dotaczenia opinii przez organizatora, okreslonego jako 14 dni przed rozpoczeciem imprezy (art. 26
ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych).

Scisty nadzér terenu dokonywany jest przez przeprowadzenie kontroli ilustracji wtornych - w trybie
art. 31 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych. Analogiczna procedura byla realizowana w
latach ubiegtych. Wtérne lustracje nigdy nie wykazaty nieprawidtowosci, a Organizator kazdorazowo
wywigzywat sie z wszelkich wymogéw dotyczacych przygotowania terenu Festiwalu. Zrédtem
wiedzy Policji sg rowniez wczesniejsze edycje Festiwalu, a takze ich przebieg.

Istotne jest przy tym, ze finalnie Komendant Powiatowy Policji w Sulgcinie wydat opini¢ pozytywna,
co oznacza, ze uznat, iz planowana impreza spelnia wymogi dotyczace bezpieczenstwa.

2)

Zgodnie ze stowniczkiem ustawowym zawartym w art. 3 ustawy o bezpieczefistwie imprez
masowych, imprezg masowa artystyczno-rozrywkowa jest m.in. impreza o charakterze artystycznym,
rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub
urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajgcej 3 m, ktéra ma sig
odby¢: na terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktoérych liczba
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udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000
(art. 3 pkt 2 lit a. cyt. ustawy).

Teren umozliwiajacy przeprowadzenie imprezy masowej jest to przy tym wydzielony, odpowiednio
oznaczony teren na otwartej przestrzeni, spetniajacy warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace
wymaganiom przewidzianym prawem oraz posiadajacy infrastruktur¢ zapewniajgca bezpieczne
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje sie przelicznik
0,5 m2 na osobg (art. 3 pkt 14 ustawy).

W  zwigzku z powyzszym, zdaniem skarzacego catkowitym nieporozumieniem jest
identyfikowanie catego terenu Festiwalu jako imprezy masowe;j,

Sam organ pierwszej instancji nie wykazal w jaki sposéb ustalit stan faktyczny i co konkretnie

determinuje istote imprezy masowej, na podstawie ktérego przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych nakazywatyby zakwalifikowa¢ caty festiwal jako impreze masowa. W praktyce przyjecie
catego terenu Festiwalu jako terenu imprezy masowej uniemozliwiloby jego przeprowadzenie,
chociazby ze wzgledu na pola namiotowe, w ktorych uczestnicy Festiwalu mogg mie¢ ze soba
przybory kuchenne, np. noze, czy tez konieczno$¢ wygospodarowania miejsca pod place postojowe
dla samochodéw.
Stad skarzacy, majac na uwadze dotychczasowe stanowisko Organu i jego zalecenia w zakresie
bezpieczenstwa podczas realizacji festiwalu w latach 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018, przyjat
optymalng forme dla Garbicz Festival zgodnie z ktorg festiwal jest sposobem wymiany pogladow,
spotkan ludzi o podobnych zainteresowaniach, ktorzy przyjezdzaja si¢ pobawi¢ a jedynie czg$¢ z nich
przybedzie na impreze, zakwalifikowang jako masowa.

Definicja ustawowa jest nad wyraz nieostra i w gruncie rzeczy nie precyzuje czym tak
naprawde jest impreza masowa. Samo odwolanie si¢ do charakteru artystycznego badz
rozrywkowego, przebywania na okreslonym terenie badz okreslenie ilosci udostepnionych miejsc -
jak w wypadku niniejszej sprawy - jest niewystarczajace.

Nie sposdb jest bowiem przyjaé, ze de facto teren miasteczka powstalego w ramach Garbicz
Festival, w toku ktérego jakkolwiek uczestnicy bawig sig¢, ale réwniez przez 4 dni praktycznie
mieszkaja: jedzac, pijac, Spigc, zatatwiajac potrzeby fizjologiczne, a przy okazji uczestniczagc w
réznego rodzaju atrakcjach zapewnionych przez organizatordw - jest permanentnie trwajgcg impreza
masowa.

Kluczem do rozstrzygniecia charakteru Garbicz Festival jest pojecie ,.imprezy”.

W rozumieniu potocznym stowo to oznacza ,.koncert, zawody sportowe itp. organizowane w celach
rozrywkowych (zob. internetowy Stownik jezyka polskiego PWN). Majac na uwadze catoksztatt
definicji zawartej w ustawie trudno jest jednak przyjaé, ze catosciowy pobyt na Festiwalu jest
udzialem w imprezie masowej. Owszem, w ramach festiwalu - na objgtym nim terenie zamknigtym -
odbywa¢ si¢ ma kilkadziesigt pokazow muzycznych, dyskotek, warsztatéw, spotkan towarzyskich. W
miedzyczasie uczestnicy beda mogli skorzysta¢ z bogatej oferty gastronomicznej, przebywa¢ na lonie
natury, uzytkowaé urzadzenia sanitarne, uda¢ si¢ do nalezacych do siebie, a postawionych w obrebie
Festiwalu kempingéw badz namiotéw, a nawet czasowo opusci¢ teren Festiwalu i powr6ci¢ na niego
za okazaniem waznego identyfikatora, Niemniej jednak, tylko jedno z prezentowanych tam
przedsiewzie¢ stanowi imprez¢ masowag w rozumieniu ustawy i ma mie¢ ono miejsce w dniu 04
sierpnia 2019r. w godzinach od 19:00 do 21:00. Jest to bowiem jedyny organizowany w ramach
Festiwalu koncert, na ktéry wstep bedzie miato powyzej 1.000 oséb i ktéry - zgodnie ze zlozonym
wnioskiem - bedzie podlegal rygorom ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, w ni€j
wymienionym. Fakt, iz caty teren jest ogrodzony, wynika wylacznie z checi niedopuszczenia oséb
niepowotanych ktére uprzednio nie optacity wstepu poprzez zakup biletu i nie moze automatycznie
oznaczaé, ze catos¢ przedsigwzigcia stanowi imprez¢ masowa,

Przedstawiona formuta byla z powodzeniem praktykowana w toku poprzednich edycji Festiwalu, a
lokalnie jest znana na organizowanym w Kostrzynie nad Odrag ,,Pol’and’Rock Festival” - ktdry
rowniez, jako cato$¢, nie stanowi jednej kilkudniowej imprezy masowej, a w jej ramach ma miejsce
kilka niezaleznych od siebie imprez, organizowanych dzien po dniu.
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Przedmiotowe okolicznosci nie budzity nigdy jakichkolwiek kontrowersji ze strony Organu pierwszej
instancji.
3)

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 1 - 3 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych organ stwierdza
w zezwoleniu, ze jest to impreza masowa podwyzszonego ryzyka, w przypadku gdy wynika to z:

1) informacji o przewidywanych zagrozeniach, o ktérej mowa w art. 26 ust. I pkt 4 lit. b;

2) opinii komendanta powiatowego Policji;

3) wniosku podmiotu zarzadzajacego rozgrywkami.
Z powyzszego wyliczenia wynika, ze w istocie rzeczy decyzja o uznaniu, iz impreza masowa ma
charakter podwyzszonego ryzyka nie nalezy do organu, a wymaga wypelnienia chociazby jednej z
przestanek wymienionych w tym przepisie.

Punkt pierwszy wskazuje na informacjg, ktéra podaje organizator we wniosku, a zatem to

organizator musiatby wprost wyrazi¢ obawe o bezpieczenstwo i tym samym wnioskowa¢ o uznanie,
iz impreza ma charakter podwyzszonego ryzyka, co nierzadko ma miejsce przy okazji organizacji
meczow pitkarskich.
Tymczasem w niniejszej sprawie wskazano wprost, ze: ,,Program festiwalu dedykowany jest dla oséb
nastawionych pokojowo, wrecz dla catych rodzin. Nie przewiduje si¢ obecnosci grup kibicow ani
innych subkultur. Niemniej jednak na terenie festiwalu bedzie prowadzona sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwigzku z tym na terenie festiwalu mogg wystapi¢ proby zaklécenia porzadku. Nie
mozna takze wykluczy¢, iz na terenie festiwalu beda przebywaly osoby pod wptywem S$rodkéw
odurzajacych”.

Druga ze wskazanych sytuacji dotyczy przypadku, kiedy to wiasciwy miejscowo komendant
Policji uznatby, ze impreza ma charakter podwyzszonego ryzyka, co réwniez nie nastgpito, albowiem
Komendant Powiatowy Policji w Sulecinie wydat pozytywna opini¢ w zakresie spelnienia warunkow
bezpieczefistwa i nie uznat jej za imprez¢ masowa o podwyzszonym ryzyku (s. 145-151 oraz 133 akt
sprawy). Brak jest przy tym jakichkolwiek podstaw, aby twierdzi¢, ze Organ pierwszej instancji
moglby skutecznie podwazy¢ stanowisko wyrazone w opinii przez Policjg.

Trzecia przeslanka w sposob oczywisty nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie,
albowiem dotyczy wylacznie rozgrywek sportowych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Organ pierwszej instancji dokonal razacego naruszenia art. 29 ust.
3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, poprzez jego zastosowanie, w sytuacji gdy nie
wystgpita zadna z przestanek umozliwiajacych stwierdzenie, ze jest to impreza masowa
podwyzszonego ryzyka.

Marginalnie doda¢ nalezy, ze w dotychczasowej historii Garbicz Festivalu (tj. w latach 2013 -
2018) miaty miejsce jedynie catkowicie incydentalne naruszenia obowigzujgcego porzadku prawnego,
ktére bioragc pod uwage czas trwania i ilo$¢ jego uczestnikéw nie stanowily zjawiska statystycznie
istotnego. Niepoparte jakimikolwiek dokumentami sa natomiast twierdzenia Organu, zgodnie z
ktérymi ,,w latach przesztych (...) szerzyta si¢ narkomania o czym informowaty media oraz miato to
odzwierciedlenie w prowadzonych postepowaniach karnych". Nic wskazano w jakich to mediach
miano informowaé o narkomanii, a takze ile skazan nastgpilo w zwiazku z przestgpstwami
popelionymi na Festiwalu. Nie sposéb jest réwniez przypisaé jakiegokolwiek znaczeniu
wskazywanemu w zaskarzonej decyzji zainteresowaniu Festiwalem przez Prokuraturg czy Wojewodeg,
skoro miato to miejsce jeszcze w 2017r. i nie emanowalo jakimikolwiek dalszymi konsekwencjami w
sferze faktycznej ani prawnej. Notabene w aktach sprawy brak jest jakiegokolwiek dokumentu,
ktérego wystawcg byltby Prokurator Rejonowy w Sulecinie bagdz Wojewoda Lubuski.

4)

Na podstawie art. 32 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych Organ wydaje decyzj¢ o
zakazie przeprowadzenia imprezy masowej, jezeli po wydaniu zezwolenia stwierdzi, ze zostaly
naruszone warunki bezpieczenstwa dajace podstawe do jego wydania. Juz z literalnego brzmienia tego
przepisu wynika, ze o jakimkolwiek zakazie przeprowadzenia imprezy masowej mozna mowié
dopiero po uprzednim wydaniu zezwolenia na jej przeprowadzenie, co w niniejszej sprawie nie
nastgpito. W tym kontekscie bezprzedmiotowe jest w ogoéle analizowanie ewentualnego naruszenia
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warunkow bezpieczefistwa, skoro te zostaja - w drodze decyzji administracyjnej - okreslone w
zezwoleniu, na podstawie art. 29 ust. 2 i 3 cyt. ustawy.

Tym samym organ pierwszej instancji - stosujac norme okreslong w art. 32 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych - dopuscit si¢ kolejnego razgcego naruszenia prawa i przekroczenia norm
kompetencyjnych.

5)

Zgodnie z art. 25 ust. la ustawy o bezpieczernistwie imprez masowych termin, o ktérym mowa
w ust. 1, moze zosta¢ skrécony do 14 dni w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, w
szczegolnosci gdy potrzeba organizacji imprezy masowej wynika z przyczyn naglych oraz jezeli
charakter imprezy masowej odpowiada przeznaczeniu obiektu okreslonemu w projekcie budowlanym
tego obiektu. Przepis ten wprost dotyczy wylacznie sytuacji, w ktérej po zaistnieniu okolicznosci w
nim przewidzianych - wystgpienie z wnioskiem o zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej
moze nastgpi¢ nie w terminie ,nie pézniejszym niz 30 dni przed planowanym terminem jej
rozpoczecia" (zgodnie z art. 25 ust. I), tylko w terminie 14 dni przed planowanym terminem jej
rozpoczgcia. Sens tego przepisu staje sie oczywisty, jezeli weZmie si¢ pod uwage, zmienno$é
terminarzy rozgrywania meczéw, szczegolnie gdy odbycie sie jakiegos meczu jest uwarunkowane
wynikiem meczu wczesniejszego (gra systemem pucharowym). Wtedy to wilasnie potrzeba
organizacji imprezy masowej wynika zawsze z przyczyn naghych (bo z wyprzedzeniem nic wiadomo
czy dana druzyna awansuje do dalszej fazy rozgrywek), a jej charakter odpowiada przeznaczeniu
obiektu okreslonemu w projekcie budowlanym tego obiektu albowiem dotyczy to stadionéw albo hal
sportowych.

Cytowany przepis absolutnie nie znajduje jednak zastosowania w niniejszej sprawie, albowiem
wniosek o przeprowadzenie imprezy masowej zostat ztozony ze znacznym wyprzedzeniem.

W tym kontekscie catkowicie niedorzecznie brzmia twierdzenia Organu pierwszej instancji,
zgodnie z ktérymi w $wietle omawianego przepisu ,charakter imprezy musi odpowiadaé
przeznaczeniu obiektu okreslonemu w projekcie budowlanym" badZz powolywanie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Skarzacy podkresla, ze jego dziatania w zakresie organizacji Festiwalu byly konsultowane z

Burmistrzem Torzymia juz od poczatku istnienia Garbicz Festival. Burmistrz wielokrotnie
potwierdzal, ze s3 one prawidlowe i zgodne z prawem, wydajac zezwolenia z lat 2013 - 2018. Z tego
okresu wszystkie normy dotyczace bezpieczefistwa zostaly zachowane, co potwierdza rowniez fakt, ze
w toku kontroli przeprowadzanych w trybie art. 31 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
Organ nigdy nie stwierdzat zadnych nieprawidtowosci.
Obecne dziatania Organu w sposéb istotny naruszajg przepisy art. 8 § 1 i 2 k.p.a., zgodnie z ktérymi
organy administracji publicznej prowadzg postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow
do wiadzy publicznej, kierujgc si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania
(§ 1), a bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym (§ 2).

Majac powyzsze na uwadze, uwzgledniajac w szczegblnosci norme zawarta w art. 8 § 2 k.p.a.
1 fakt, ze Organ wydawat zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej w latach: 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 r. i w 2018r., skarzacy, dziatajac zgodnie z zaufaniem do organéw wiadzy,
wydatkowat juz na organizacje¢ Festiwalu kwotg 2.250.758.68 zt (stan na dziefi 27.06.2019r.), co
obrazuje jak powazne jest zaangazowanie Spotki w to, aby sam festiwal si¢ odbyt, a wszelkie normy
bezpieczenstwa, zostaty spetnione.”

Rozpatrujac sprawe Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gorzowie Wikp. zwazylo,
co nastepuje:

Zasady postgpowania majacego zapewni¢ bezpieczefistwo imprez masowych, a takze

wydawania zezwolen na organizowanie takich imprez okre$la ustawa z 20 marca 2009r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018r., poz. 1870 ze zm.), zwana dalej jako ,,u.b.i.m.”
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Art. 3 pkt 1 w.b.i.m. definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,.imprezy masowej”. Zgodnie
z tym przepisem jako imprez¢ masowa nalezy rozumie¢ imprez¢ masowa artystyczno-rozrywkowa,
masow3 impreze sportowg, w tym mecz pitki noznej, o ktérych mowa w pkt 2-4, z wyjatkiem imprez:
a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach,
domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,

b) organizowanych w szkotach i placowkach oswiatowych przez zarzadzajgcych tymi szkofami i
placéwkami,

¢) organizowanych w ramach wspolzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy,

d) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepelnosprawnych,

e) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym i nieodpfatnym,
organizowanych na terenie otwartym,

f) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw

- jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢

W art. 3 pkt 2 u.b.i.m. wyjasniono, iz poprzez imprez¢ masowg artystyczno-rozrywkows -
nalezy rozumie¢ impreze o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne
ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o
przekatnej przekraczajacej 3 m, ktéra ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebgdgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajacym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla
0s6b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, w
ktérych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
500;

W pkt 5 art. 3 u.b.i.m. wyjasniono z kolei, ze impreza masowa podwyzszonego ryzyka - to
impreza masowa, w czasie ktorej, zgodnie z informacjg o przewidywanych zagrozeniach lub
dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania 0séb uczestniczacych, istnieje obawa
wystgpienia aktow przemocy lub agresji.

W pkt 6 art. 3 u.b.i.m. mowa jest o czasie trwania imprezy masowej, przez ktory nalezy

rozumieé okres od chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili
opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu.
W art. 3 ust. 7 u.b.im., ustawodawca wyjasnit, jak nalezy rozumie¢ liczb¢ miejsc dla os6b na
imprezie masowej tj. nalezy przez to rozumie¢ liczb¢ udostgpnionych przez organizatora miejsc na
stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem, hali sportowej albo w innym budynku lub na
terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, ustalong na podstawie przepiséw prawa
budowlanego i przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z 23 czerwca 2010r. (VII SA/Wa 700/10) przepisy u.b.i.m.
nakazujg okreslaé liczbe miejsc (powodujaca, ze dane wydarzenie stanowi lub nie imprezg masowa)
zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z przepiséw prawa, a nie na podstawie rzeczywistej liczby
uczestnikow danego wydarzenia.

Zgodnie z art. 3 pkt 14 u.b.i.m. jezeli mowa o terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie
imprezy masowej - nalezy przez to rozumie¢ wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej
przestrzeni, spetniajacy warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom przewidzianym
prawem oraz posiadajacy infrastrukture zapewniajgca bezpieczne przeprowadzenie imprezy masowej,
na ktérym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje si¢ przelicznik 0,5 m* na osobe.

Organizatorem imprezy masowej moze by¢ osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, (art. 3 pkt 9 u.b.i.m.)

Przeprowadzenie takiej imprezy wymaga zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej zorganizowania (art. 24 u.b.i.m.).

Z wnioskiem o takie zezwolenie trzeba wystgpi¢ nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym
terminem rozpoczgcia imprezy.

W tym samym terminie organizator powinien takze zwréci¢ si¢ do wlasciwych miejscowo:
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- komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) policji,

- komendanta powiatowego (miejskiego) Pafistwowej Strazy Pozarnej,

- dysponenta zespotow ratownictwa medycznego i

- panstwowego inspektora sanitarnego

z wnioskiem o wydanie opinii o niezbednej wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) i przewidywanych zagrozeniach (art.
25 ust. 1 u.b.im.).

Takie opinie powinny zosta¢ wydane w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku i
zachowujg waznos¢ przez szes¢ miesigcy. Organizator ma obowigzek dotaczyé je do wniosku o
zezwolenie nie pézniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia imprezy.

Organizator powinien ponadto powiadomi¢ wlasciwego miejscowo:

- komendanta oddziatu Strazy Granicznej — w razie przeprowadzania imprezy w strefie nadgraniczne;j
oraz

- komendanta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej — w przypadku imprezy na
terenach bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Informacje o takim powiadomieniu trzeba dotaczy¢ do wniosku o zezwolenie.

Jezeli impreza ma by¢ przeprowadzona na terenach bedacych w zarzadzie jednostki organizacyjnej
Laséw Panstwowych badZ parku narodowego lub krajobrazowego, organ wydajacy zezwolenie moze
zazada¢ od organizatora pisemnej zgody wydanej przez kierownika tej jednostki (art. 27 pkt 3
u.b.i.m.).

W § 8 rozporzadzenia ministra zdrowia z 6 lutego 2012r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy masowej (Dz. U. z 2012r., poz. 181)
przewidziano takze, ze organizator imprezy masowej, nie pézniej niz na 30 dni przed planowanym
terminem rozpoczgcia imprezy masowej, powiadamia najblizej potozony od miejsca jej odbywania
szpital posiadajacy szpitalny oddzial ratunkowy albo szpital, posiadajacy co najmniej: oddziat
anestezjologii i intensywnej terapii, oddzial chirurgii ogélnej z czescia urazowa i oddzial chorob
wewnetrznych, podajac lokalizacjg, rodzaj oraz przewidywang liczbe uczestnikow organizowanej
imprezy masowej.

Dalej Kolegium wyjasnia, iz do wniosku o wydanie zezwolenia organizator zgodnie z art. 25
ust. 2 u.b.i.m. zalgcza:

1) dokumentacje i informacje, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1;

2) program i regulamin imprezy masowej, wraz z informacjg o sposobie udostepnienia go
uczestnikom imprezy masowej;

3) regulamin obiektu (terenu), wraz z informacja o sposobie udostepnienia go uczestnikom imprezy
masowe;j;

4) pisemna instrukcje okreslajacg zadania shuzby porzadkowej oraz shuzby informacyjnej;

5) warunki fgczno$ei pomigdzy podmiotami bioracymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowe;.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 w.b.i.m. organizator do wniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1,
dotgcza:

1) graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, wraz z jego
opisem, zawierajacy:

a) oznaczenie dr6g dojscia i rozchodzenia si¢ 0sob uczestniczacych w imprezie masowej, drég
ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych i Policji,

b) oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do celéw przeciwpozarowych
oraz punktéw informacyjnych,

¢) oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zaworéw, przytaczy wody, gazu i energii
elektrycznej oraz innych elementéw majacych wplyw na bezpieczefistwo uzytkownikéw obiektu lub
terenu,

d) informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych, rozmieszczeniu oséb
uczestniczacych w imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu ich wedtug sektoréw oraz o
rozmieszczeniu punktéw gastronomicznych i sanitariatow,
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¢) oznaczenie sektoréw, na ktérych podczas meczu pitki noznej zostang udostepnione miejsca stojace
- jezeli organizator zamierza udostgpni¢ uczestnikom miejsca stojace;

2) instrukcje, o ktorej mowa w art. 6 ust. 4, z zastrzezeniem ust. 2;

3) terminarz rozgrywek meczéw pitki noznej lub terminarz innych imprez masowych - w przypadku
imprez masowych organizowanych cyklicznie;

4) informacjg o:

a) liczbie miejsc dla oséb na imprezie masowej, a jezeli organizator zamierza udostgpni¢ na meczu
pitki noznej miejsca stojace - rowniez liczbie miejsc stojacych,

b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

¢) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej
oraz stuzby informacyjnej;

5) informacje o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenstwa, w tym jej dane
obejmujace: imie, nazwisko, numer PESEL - o ile zostat nadany, numer i dat¢ wydania zaswiadczenia
o ukoficzeniu szkolenia dla kierownikéw do spraw bezpieczenistwa imprez masowych, a w przypadku
imprezy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo numer wpisu na list¢ kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej;

6) informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji oséb bioracych udzial w imprezie masowej - w
przypadku meczu pitki noznej lub imprezy masowej podwyzszonego ryzyka;

7) informacje o zainstalowanych urzadzeniach rejestrujacych obraz i dzwigk, o ktérych mowa w art.
11;

8) informacje o powiadomieniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 - w przypadku
przeprowadzania imprezy masowej w strefie nadgranicznej lub na terenach bgdacych w zarzadzie
jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej;

9) harmonogram udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej oraz harmonogram
opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin imprezy masowej przewiduje
zmienna liczbe oséb w czasie jej trwania.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 u.b.i.m. opinie, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, oraz instrukeje,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 4, organizator dotacza do wniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1,
niezwlocznie, jednak nie pézniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczgcia imprezy masowej.

Organ wydajacy zezwolenie moze dodatkowo zazada¢ od organizatora kopii aktualnych
protokotéw z kontroli okresowej obiektu, zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Jezeli wstep na
impreze bedzie odptatny, mozna zazadaé takze dokumentu poswiadczajacego zawarcie przez
organizatora umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone uczestnikom
(art. 27 u.b.i.m.).

Przechodzac do dalszych wyjasnien stanu prawnego sprawy, Kolegium wyjasnia, iz wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wydaje zezwolenie albo odmawia jego wydania co najmniej siedem
dni przed planowanym terminem imprezy (art. 29 ust. 1 u.b.i.m.).

Stosownie do art. 29 ust. 2 u.b.i.m.

Zezwolenie powinno zawierac:

1) nazwe organizatora;

2) okreslenie rodzaju imprezy masowe;j;

3) nazwe imprezy masowe;j;

4) warunki przeprowadzenia imprezy masowej, w tym:

a) miejsce jej przeprowadzenia,

b) czas jej rozpoczgceia i zakoficzenia,

¢) maksymalng liczbe 0sob, ktére moga w niej uczestniczyc,

d) liczbe cztonkéw stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej, ustalong zgodnie z art. 6 ust. 2,
¢) informacje o zainstalowaniu urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, o ktérych mowa w art. 11.

Jezeli bedzie to impreza podwyzszonego ryzyka, organ stwierdza to w zezwoleniu.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 u.b.im. organ stwierdza w zezwoleniu, ze jest to impreza masowa
podwyzszonego ryzyka, w przypadku gdy wynika to z:
1) informacji o przewidywanych zagrozeniach, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 4 lit. b;
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2) opinii komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji;
3) wniosku podmiotu zarzadzajacego rozgrywkami.

Wydanie zezwolenia lub odmowa jego wydania nastepuje w drodze decyzji. Kopie decyzji
organ przekazuje nie pozniej niz w terminie trzech dni od jej wydania wiasciwym miejscowo
komendantom policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponentowi zespolow ratownictwa
medycznego i panstwowemu inspektorowi sanitarnemu, a takze wojewodzie.

W razie negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z planowang lub
przeprowadzong imprezg wojewoda, w drodze decyzji, moze:

- zakaza¢ przeprowadzenia imprezy z udzialem publiczno$ci na catym obiekcie lub w jego
wydzielonych sektorach, a nawet

- wprowadzi¢ na czas okreslony albo nieokreslony zakaz przeprowadzania przez organizatora imprez
masowych na terenie wojewddztwa lub jego czesci (art. 34 u.b.i.m.).

Majac powyzsze na wzgledzie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wikp.
stwierdza, ze zaskarzong decyzj¢ Burmistrza Torzymia nalezato uchyli¢ w catosci.

Wyjasniajac motywy w powyzszym zakresie nalezy przede wszystkim podnies¢, iz w ocenie
Kolegium wniosek Garbicz Festival Sp. z 0.0. z dnia 06.06.2019r., po jego uzupehieniu w dniu
28.06.2019r. oraz w dniu 26.07.2019r. jest kompletny, tj. zawiera wymagane elementy, o ktorych
mowa w art. 25126 u.b.i.m.

W pierwszej kolejnosci, zdaniem Kolegium przyzna¢ nalezy racj¢ odwolujacemu sie, iz bledne

jest stanowisko Burmistrza Torzymia w przedmiocie kwalifikacji Garbicz Festival od dnia 1 sierpnia
do dnia 5 sierpnia 2019r. na terenie dzialek o numerach ewidencyjnych gruntu: 87/14, 87/15, 87/16,
87/17, 87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87/24, 87/25, 87/26, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31,
100/4, 145/9, 145/10 jako imprezy masowej.
Zauwazy¢ trzeba, ze przyjecie calego terenu Festiwalu jako terenu imprezy masowej
uniemozliwiatoby jego przeprowadzenie, poniewaz zasadnie w odwotaniu wskazano, ze uczestnicy
Festiwalu w dniach 1 sierpnia do 5 sierpnia 2019r. maja mozliwo$¢ skorzystania z pola
kempingowego, pola namiotowego m.in. jedzac, pijac, $pigc, zalatwiajac potrzeby fizjologiczne.
Kolegium podaje, iz oczywistym jest, ze osoby korzystajace z pola kempingowego, namiotowego
mogg posiadaé ze sobg przybory kuchenne, w tym noze, czy tez opakowania szklane, ktére jak
wynika z regulaminu imprezy masowej sa zakazane. Stad tez zakwalifikowanie terenu Festiwalu jako
terenu imprezy masowej jest niezasadne.

Ponadto jak wynika z wniosku z dnia 06.06.2019r. oraz jak podano w odwotaniu tylko jedno z
planowanych przedsigwzig¢ stanowi imprez¢ masowa w rozumieniu u.b.i.m., tj. planowany koncert
w dniu 4 sierpnia 2019r. w godz. od 19.00 do 21.00 w rejonie sceny nr 1, w ktéorym maksymalnie
moze uczestniczy¢ do 2500 osob.

W tym zakresie o planowanej jednej imprezie masowej swiadczy lokalizacja jej przeprowadzenia (na
terenie dziatki o nr 87/22 w miejscu wydzielonym o pow. 1250 m2) oraz liczba miejsc udostepniona
uczestnikom przez organizatora (2500).

Kolegium w tym miejscu podkresla, iz z akt spraw przekazanych przez Burmistrza Torzymia z lat
poprzednich (2013-2018) wynika, ze podobne wnioski organizatora do tej pory nie budzity zadnych
zastrzezen organu [ instancji, niemniej jednak Kolegium dostrzega, ze tylko wniosek z 2018r. dotyczy
dziatki o nr ewid. 87/22 i liczby uczestnikow imprezy masowej w ilosci 2500 os6b, czyli jest tozsamy
z wnioskiem z 06.06.2019r.

Dalej nalezy wyjasnié, iz odmowa wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
moze nastgpi¢ w SciSle okreslonych sytuacjach. Pierwsza z nich dotyczy niezlozenia przez
organizatora opinii wilasciwego miejscowo komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji, wlasciwych miejscowo: komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej,
dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego i pafistwowego inspektora sanitarnego o niezbg¢dnej
wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach.

W niniejszej sprawie niewatpliwie stosowne opinie zostaly zalgczone do wniosku z dnia 06.06.2019r.,
tj. opinia Komendanta Powiatowego Policji w Sulecinie z dnia 24 kwietnia 2019r., znak E-
513.59.2019.KK; opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sulecinie z dnia 17
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kwietnia 2019r., znak HK-4341.1.2019; opinia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Sulecinie z dnia 15 kwietnia 2019r., znak PR.5563.1.2019.RM; opinia dysponenta
zespotéw ratownictwa medycznego — Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Sulecinie z dnia 07.05.2019r., znak SPZ0Z/1509/19.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium, niezrozumiale jest stanowisko Burmistrza
Torzymia wyrazone w zaskarzonej decyzji, z ktérego wynika, ze brak jest opinii Komendanta
Powiatowego Policji w Sulecinie, Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespoléw ratownictwa
medycznego i Panstwowego Inspektora Sanitarnego.

Kolegium wskazuje dalej, iz oprocz opinii powodem odmowy wydania zezwolenia jest
niezlozenie przez organizatora dokumentéw, ktére mialty by¢ dofaczone do wniosku o wydanie
zezwolenia. Chodzi tu o:

1) graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, wraz z jego
opisem, zawierajacy:

a) oznaczenie drog dojscia i rozchodzenia si¢ 0s6b uczestniczagcych w imprezie masowej, drog
ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw shuzb ratowniczych i Policji,

b) oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do celéw przeciwpozarowych
oraz punktow informacyjnych,

c) oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zaworéw, przylgczy wody, gazu i energii
elektrycznej oraz innych elementéw majacych wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikéw obiektu lub
terenu,

d) informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych, rozmieszczeniu oséb
uczestniczgcych w imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu ich wedlug sektoréw oraz o
rozmieszczeniu punktéw gastronomicznych i sanitariatow (karta akt sprawy 492-496),

W niniejszej sprawie, w aktach sprawy przekazanych przez Burmistrza Torzymia wraz z
odwotaniem znajdujg si¢ powyzsze dokumenty tj. m.in. graficzny plan terenu (karta akt sprawy 544-
545, karta akt sprawy 422, karta akt sprawy 524-530)

Ponadto do wniosku zatgczono instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej (karta akt sprawy 498-530); a takze
informacj¢ o:

a) liczbie miejsc dla 0séb na imprezie masowej (m.in. karta akt sprawy 523),

b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczefistwa i porzadku publicznego (m.in. karta akt sprawy
509),

¢) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia shuzby porzadkowe;j
oraz stuzby informacyjnej (m.in. karta akt sprawy 509).

W aktach sprawy znajduje si¢ takze informacja o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw
bezpieczenstwa, w tym jego dane obejmujace: imi¢, nazwisko, numer PESEL, numer i dat¢ wydania
zaséwiadczenia o ukoficzeniu kursu dla kierownikow do spraw bezpieczenstwa imprez masowych, a w
przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo numer wpisu na listg
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej (m.in. karta akt sprawy 509, 482, 486).

Jak wynika z dokumentéw zataczonych do wniosku z dnia 06.06.2019r. organizator przekazal
informacje o powiadomieniu komendanta oddzialu Strazy Granicznej (karta akt sprawy 446)

Kolegium wyjasnia, iz podstawg do odmowy wydania zezwolenia, jest niespelienie przez

organizatora obowigzkow i wymogdw, o ktérych mowa w art. 6 lub 13 ust. 2 u.b.i.m.

Do obowigzkow i wymogow, jakie musi spetni¢ organizator, zalicza sie:

1) spelienie wymogéw okre§lonych, w szczegélnosci, w przepisach prawa budowlanego, w
przepisach sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej;

2) udziat stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujgcego tymi stuzbami kierownika do
spraw bezpieczenstwa;

3) pomoc medyczng;

4) zaplecze higieniczno-sanitarne;

5) wyznaczenie drog ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd pojazdom stuzb ratowniczych
i Policji;
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6) warunki do zorganizowania tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu
imprezy masowej;

7) sprzet ratowniczy i gasniczy oraz srodki gasnicze niezbedne do zabezpieczenia imprezy masowej w
zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych;

8) wydzielone pomieszczenia dla shuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowe;j;

9) zapewnienie odpowiedniej, opartej na algorytmie zawartym w art. 6 ust. 2 u.b.i.m., liczebnosci
cztonkéw stuzby porzadkowej i informacyjnej;

10) udostepnienie osobom uczestniczacym w imprezie masowej regulaminu obiektu (terenu) oraz
opracowanie i udostgpnienie regulaminu imprezy masowej zawierajagcego warunki uczestnictwa i
zasady zachowania si¢ 0sob na niej obecnych;

11) opracowanie instrukcji postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia W miejscu i w czasie imprezy masowej zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
zakresu instrukcji postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
W miejscu i w czasie imprezy masowe;j.

Jak wynika z akt sprawy wszystkie wymogi, o ktérych mowa w art. 6 u.b.i.m zostaty
spelnione. Co wigcej nalezy podad, iz w aktach sprawy znajduje si¢ protokét z pomiaréw ochronnych
budynku kuchni 01/06/19 (karta akt sprawy 374-390) oraz polisa ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej — Obowiazkowe Ubezpieczenie OC organizatoréw imprez masowych nr 1040720860.

Dalej poda¢ trzeba, iz z kolei art. 13 ust. 2 u.b.i.m. nie znajduje zastosowania w niniejszej
sprawie.

Kolegium wyjasnia, iz organizator w ztozonym wniosku okre§lil, ze przewidywana liczba miejsc dla
0s6b przebywajacych na terenie Garbicz Festival szacuje na do 15.000 oséb.

W ramach planowanego Garbicz Festival odbedzie si¢ jedna impreza masowa. Teren imprezy
masowe]j udostepniony dla publicznosci zajmuje powierzchnie 1250 m?, co zgodnie z art. 3 pkt 14
Ustawy daje mozliwo$¢ do przebywania 2500 oséb publicznosci w czasie i miejscu trwania imprezy
masowe;j.

Ze znajdujacej si¢ w aktach sprawy dokumentacji wynika, ze przeprowadzenie Garbicz Festival, w
ramach ktérego planuje si¢ przeprowadzenie imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej nie zagraza
bezpieczenstwu ich uczestnikéw (wszystkie opinie sa pozytywne).

Kolegium podaje dalej, iz majac na uwadze opinic Komendanta Powiatowego Policji w
Sulecinie z dnia 24 kwietnia 2019r., znak E-513.59.2019.KK nie jest uzasadnione okreslenie imprezy
masowe]j artystyczno-rozrywkowej w dniu 04 sierpnia 2019r. w godz. od 19.00 do godz. 21.00 w
obrebie sceny nr 1 na terenie dziatki w Garbiczu, gm. Torzym oznaczonej nr ewid. Gruntu 87/22 za
imprez¢ masowa podwyzszonego ryzyka.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, wskazaé przede wszystkim trzeba, ze racje ma

odwolujacy si¢ twierdzac, iz z wniosku zawierajacego informacje o przewidywanych zagrozeniach
nie wynika aby sam organizator wnioskowal o uznanie imprezy masowej za impreze masowa o
podwyzszonym ryzyku. Podobnie, jak juz wyzej zaznaczono, z opinii Komendanta Powiatowego
Policji w Sulgcinie powyzsze nie wynika. Co wiecej w odpowiedzi na kierowane przez Burmistrza
Torzymia pismo z dnia 17.06.2019r., znak BGN.I1.6853.34.2019, w ktorym organ I instancji
wnioskuje o zakwalifikowanie imprezy masowej jako imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku,
Komendant Powiatowy Policji w Sulecinie w swoim piSmie z dnia 04.07.2019r., znak E-
513.59.2019.KK wyraznie zaznacza, iz zakwalifikowanie imprezy masowej jako imprezy
podwyzszonego ryzyka wymaga potwierdzonych informacji o zagrozeniach, a nie tylko
przewidywanych przez Policje.
W dalszej czeéci odpowiedzi na pismo Burmistrza Torzymia, podano, iz podczas opiniowania
planowanej imprezy szczegdlne znaczenie ma dotychczasowe dos§wiadczenie z przebiegu poprzednich
imprez organizowanych w tym samym miejscu i czasie oraz przez tego samego organizatora, a
analizujac bezpieczenstwo uczestnikéw podczas przebiegu poprzednich imprez ,,Garbicz Festival”
Komendant Powiatowy Policji w Sulecinie nie ma podstaw do zakwalifikowania zgloszonej imprezy
masowej jako imprezy masowej podwyzszonego ryzyka.

Dodatkowo Kolegium zauwaza, ze przywotane przez Burmistrza Torzymia w zaskarzonej
decyzji pismo Prokuratury Rejonowej w Sulecinie z dnia 03.07.2017r. oraz pismo Wojewody
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Lubuskiego z dnia 24.05.2017r. nie moga przesadza¢ o uznaniu imprezy masowej za imprez¢ masowa
podwyzszonego ryzyka.

Pismo Prokuratury Rejonowej w Sulecinie z dnia 03.07.2017r. (znajdujace si¢ w aktach sprawy znak
BGN.I1.5310.1.2017 z 2017r.) dotyczy dokumentéw dot. udzielenia zezwolenia na organizacje
festiwal w roku 2017r., natomiast pismo Wojewody Lubuskiego z dnia 24.05.2017r. (znajdujgce si¢ w
aktach sprawy znak BGN.I1.5310.1.2017 z 2017r.) dotyczy m.in. udzielenia informacji o wskazanie
wszelkich stwierdzonych okolicznosci i do$wiadczei negatywnych zwigzanych z przebiegiem
dotychczasowych festiwali w miejscowosci Garbicz.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz z odpowiedzi udzielonej przez organ I instancji Wojewodzie
Lubuskiemu wynika m.in. ze ,,Festiwal nie budzi zastrzezen rady soteckiej wsi Garbicz, wielu
mieszkancéw jest zaangazowanych w obstuge tego festiwalu.” ,,Komenda Powiatowa Policji w
Sulecinie zabezpieczajaca imprez¢ w latach poprzednich nie wnosita uwag do przeprowadzonych
imprez masowych przez Spétke”. Zdaniem Kolegium nie budzi watpliwosci, ze zastrzezenia
Burmistrza Torzymia w powyzszym zakresie nie znajduja oparcia w dokumentach. Na marginesie
nalezy zauwazyé, iz Kolegium zwrdcito si¢ do organu I instancji pismem z dnia 25.07.2019r., znak
SK0.Go0/502-Sz.M./1181/19 z wnioskiem o przekazanie akt spraw administracyjnych z wnioskow
Garbicz Festival Sp. z o.0. z siedziba w Gadkowie Wielkim o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej, ktore zakonficzyty si¢ decyzjami:

Burmistrza Torzymia z dnia 23.07.2018r., znak sprawy BGN.I1.5310.1.2018,
Burmistrza Torzymia z dnia 17.07.2017r., znak sprawy BGN.I1.5310.1.2017,
Burmistrza Torzymia z dnia 25.07.2016r., znak sprawy 0S.V.5310.05.2016,

Burmistrza Torzymia z dnia 17.07.2015r., znak sprawy BGN.I1.5310.1.2015,
Burmistrza Torzymia z dnia 14.08.2014r., znak sprawy BGN.11.5310.1.2014,
Burmistrza Torzymia z dnia 01.08.2013r., znak sprawy BGN.I1.5310.1.2013.

R

W dniu 26.07.2019r. Burmistrz Torzymia przekazal zadane akta spraw administracyjnych z wnioskow
Garbicz Festival Sp. z 0.0. 0 wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe;j.

Kolegium ponadto wyjasnia, iz u.b.i.m. nie uzaleznia zgody na wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej od zgodnoSci przeznaczenia terenu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem Kolegium, wbrew stanowisku organu I instancji, co
zreszta stusznie wskazuje rowniez odwolujacy sie, podstawg odmowy wydania zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej w niniejszej sprawie nie mogty by¢ przestanki, o ktérych u.b.i.m.
nie wspomina i ktore nie mogg stanowi¢ podstaw do odmowy wydania zezwolenia, tj. niezgodnos¢ z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, brak przeprowadzenia lustracji
przygotowanego terenu przed sporzadzeniem opinii Komendanta Powiatowego Policji w Sulgcinie, a
takze zlozenie przez wilasciciela dziatki nr 87/22 obreb Garbicz do organu podatkowego deklaracji za
rok 2019. Dodatkowo warto podkresli¢, iz we wczesniejszych rozstrzygnigciach Burmistrza
Torzymia, w analogicznych sprawach, przestanka niezgodnosci przeznaczenia terenu z migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego — pomimo obowigzywania tozsamych z obecnymi
rozwigzan - nie stanowila przestanki do odmowy wydania zezwolenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przez organ I instancji art. 25 ust. 1a u.b.i.m. Kolegium
wyjasnia, ze powyzszy przepis prawa dotyczy innego terminu (przy zachowaniu pozostatych
przestanek w tym przepisie wymienionych, tj. w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach, w
szczegblnosci gdy potrzeba organizacji imprezy masowej wynika z przyczyn naglych oraz jezeli
charakter imprezy masowej odpowiada przeznaczeniu obiektu okreslonemu w projekcie budowlanym
tego obiektu) wystapienia do organu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej, zwrocenia sie do wilasciwych miejscowo: komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Pafistwowej Strazy Pozarnej, dysponenta
zespoléw ratownictwa medycznego i panstwowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie
opinii o niezbednej wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach, a takze
powiadomienia wlasciwego miejscowo:
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a) komendanta oddziatu Strazy Granicznej, w przypadku przeprowadzania imprezy masowej w strefie
nadgranicznej,

b) komendanta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej, w przypadku
przeprowadzania imprezy masowej na terenach bedacych w zarzgdzie jednostek organizacyjnych
podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Jak wynika z akt sprawy z sytuacja, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1a nie mamy do czynienia w
niniejszej sprawie, bowiem wniosek organizator zlozyt na ponad 30 dni przed planowang impreza
masows.

Kolegium za niezasadne uznaje natomiast zarzuty naruszenia przez Burmistrza Torzymia art.
32 wb.im., ktéry stanowi, ze organ wydaje decyzje o zakazie przeprowadzenia imprezy masowe;j,
jezeli po wydaniu zezwolenia stwierdzi, ze zostaly naruszone warunki bezpieczenstwa dajace
podstawe do jego wydania. W ocenie Kolegium zaskarzona decyzja nie odnosi si¢ w zadnym miejscu
do wydania decyzji o zakazie przeprowadzenia imprezy masowej, zatem w tym zakresie stanowisko
odwotujacego sie jest niezasadne.

Kolegium na zakoficzenie rozwazan w niniejszej sprawie dostrzega naruszenie przez
Burmistrza Torzymia przepiséw art. 8, ktory formutuje zasade poglebiania zaufania obywateli;
utrwalone praktyki rozstrzygania spraw, stanowigc w § 1, iz organy administracji publicznej
prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac
si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.

W art. 8 § 2 kp.a. ustawodawca wskazal natomiast, ze organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym
stanie faktycznym i prawnym.

Rozwijajac powyzsze stanowisko, Kolegium akcentuje, iz rzeczywiscie w latach 2013-2018

Burmistrz Torzymia nie miat zadnych zastrzezen co do podstaw wydania zezwolenia na organizacje
imprezy masowej.
Poda¢ natomiast nalezy, ze wniosek z dnia 25.06.2018r. Garbicz Festival Sp. z 0.0. 0 zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowe;j artystyczno-rozrywkowej na dzialce oznaczonej nr ewid. gruntu
87/22 obreb ewidencyjny Garbicz, gmina Torzym w dniu 5 sierpnia 2018r. od godz. 18.00 do godz.
22.00 w obrgbie sceny zostat zatatwiony pozytywnie tj. wydano decyzje z dnia 23.07.2018r., znak
BGN.I1.5310.1.2018. Kolegium w powyzszym zakresie akcentuje, Ze ,,zgodnie z art. 8 § 2 k.p.a.
organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Przez utrwalong praktyke nalezy
rozumie¢ zgodne z prawem, akceptowane przez sady, stabilne, jednolite, ustandaryzowane i
wieloletnie oraz znane publicznie postepowanie organéw administracji publicznej przy rozstrzyganiu
Spraw tego samego rodzaju w takich samych stanach faktycznych i prawnych” — teza 2 wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2018r., sygn. akt IV SA/GI 609/18.

Jak wynika z akt spraw wniosek z dnia 11.07.2013r. ztozyta Lake Wielkie Sp. z 0.0. 0 wydanie
zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej na dziatce oznaczonej nr ewid. gruntu 87/8 dla
2500 os6b; wniosek z dnia 20.07.2014r. ztozyla Garbicz Festival Sp. z 0.0. 0 wydanie zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej na dzialce oznaczonej nr ewid. gruntu 87/ 18, 87/19, 87/21, 87/22
dla 2000 os6b; wniosek z dnia 24.06.2015r. ztozyta Garbicz Festival Sp. z 0.0. 0 wydanie zezwolenie
na przeprowadzenie imprezy masowej na dzialce oznaczonej nr ewid. gruntu 87/21 dla 4000 0s6b;
wniosek z dnia 01.07.2016r. zlozyla Garbicz Festival Sp. z 0.0. 0 wydanie zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej na dzialce oznaczonej nr ewid. gruntu 87/21 dla 2500 0sbb;
wniosek z dnia 26.06.2017r. ztozyta Garbicz Festival Sp. z 0.0. 0 wydanie zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej na dzialce oznaczonej nr ewid. gruntu 7016/5 dla 2500 osGb.
Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium, rozstrzygnigcia Burmistrza Torzymia w latach
2013-2017 wydawane byly w nieco odmiennych stanach faktycznych, niemniej jednak nalezy uznaé,
iz kazdorazowo byly opiniowane pozytywnie przez te same organy oraz dotycza organizacji imprezy
masowej, co prawda na terenie dziatek o réznych nr ewidencyjnych, niemniej jednak kazdorazowo
wchodzacych w sktad terenu, na ktérym organizowany jest corocznie Garbicz Festival.

Wobec powyzszych okolicznoscei oraz stanu prawnego nalezalo orzec Jjak w sentencji.
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POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Stronie na niezgodno$¢ decyzji z prawem przystuguje prawo
zZtozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gorzowie Wielkopolskim, w
terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za posrednictwem tut. Kolegium.

Termin ten uwaza sic za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do sadu administracyjnego.

Od wniesionej na niniejsza decyzj¢ skargi strona, stosownie do tresci § 2 ust. 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegbOtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193 ze zm.),
powinna uisci¢ wpis w wysokosci 200 ztotych w kasie lub na rachunek WSA w Gorzowie
Wielkopolskim

Strona moze ubiegaé si¢ o przyznanie jej prawa pomocy na zasadach okreslonych w art. 243 i
nast. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.). Wniosek ten wolny jest od optat sadowych. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie pelnomocnika procesowego z urzedu.

Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czeSciowym. Prawo pomocy
w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego, a w sprawach z zakresu obowiazkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej takze doradcy podatkowego.

Prawo pomocy w zakresie czgsciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sagdowych w
catosei lub w czesei albo tylko od wydatkéw albo od optat sadowych i wydatkow lub obejmuje tylko
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Otrzymujg (wraz klauzulg informacyjna)

1. R. pr. Maciej Adrykiewicz, Kancelaria Radcy Prawnego, ul. St. Moniuszki 18a/8, 65-409
Zielona Géra — pelnomocnika Garbicz Festival Sp. z 0.0.
Garbicz Lake Wielkie Sp. z 0.0., ul. Kosciuszki 44, Gadkéw Wielki, 66-235 Torzym
Burmistrz Torzymia, ul. Wojska Polskiego 32, 66-235 Torzym
Komendant Powiatowy Policji w Sulecinie, ul. Szpitalna 4, 69-200 Sulgcin
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sulecinie, ul. Lipowa 14B, 69-200 Sulgcin
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Sulecinie, ul. E. Plater 9, 69-200
Sulecin
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sulecin, ul. Witosa 7, 69-200 Sulecin
Wojewoda Lubuski, ul. Jagielloficzyka 8, 66-400 Gorzow Wlkp.
9. ala.
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