Burmistrz Miasta i Gminy Torzym
. 66-235 Torzym, ul Wojska Polskiego 32
tel.(068)3413012, fax. (068)3413181 e-mail burmistrz@torzym.pl

Torzym, dnia 26.07.2023 r.
znak sprawy: BGN.11.6853.26.2023

DECYZJA

Na podstawie art. 24, art. 29 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 616, dalej jako ,u.b.i.m.”) i
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, dalej jako ,k.p.a.”) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 1
czerwca 2023r. (data wptywu 02 czerwca 2023 r.) ,Garbicz Festiwal” Spétka z 0.0. z
siedzibg w Gadkowie Wielkim, ul. Kosciuszki 44, reprezentowanej przez petnomocni-
ka Radce Prawnego Macieja Andrykiewicza w sprawie wydania zezwolenia na prze-
prowadzenie imprezy masowej na dziatce nr ewid. 87/22 w dniu 6 sierpnia 2023 r. od
godz. 19.00 do godz. 21.00, odbywajacej sie w trakcie festiwalu przeprowadzanego
na terenie dziatek o numerach ewidencyjnych gruntu: 87/14, 87/15, 87/16, 87/17,
87/18, 87/19, 87/20, 87/22, 87/23, 87/24, 87/25, 87/26, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30,
87/31, 100/4, 100/5, 145/9, 145/10, dla ktérych prowadzona jest ksiega wieczysta nr
GW1U/00017182/8 oraz na dziatkach nr ewidencyjny: 7106/2, 7016/4, 7016/5,
7016/6, 7087/11, 7087/12, 7087/13, 7087/14, 7087/15 oraz 7087/16, dla ktorych
prowadzona jest ksiega wieczysta nr GW1U/00027367/2, obreb 0061 Garbicz, Gmi-
na Torzym, przebieg festiwalu w dniach 02 - 09 sierpnia 2023 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Torzym

1) Odmawia wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
planowanej w dniu 6 sierpnia 2023 od godz. 19 ¥ do 21 % na terenie dziatki nr 87/22

m. Garbicz.

Uzasadnienie
Do Burmistrza Miasta i Gminy Torzym wnioskiem z dnia 01.06.2022 r. (data
wptywu 02.06.2022 r.) ,Garbicz Festival’ Sp. z 0.0., z siedzibg w Gadkowie Wielkim,
ul. Ko$ciuszki 44, reprezentowana przez Radce Prawnego Macieja Andrykiewicza,
wystgpita o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej 0 nhazwie
,GARBICZ FESTIVAL" w miejscowosci Garbicz, planowanej do realizacji w dniu 6

sierpnia 2023 r. od godz.19 % do godz.21°° w rejonie sceny na terenie dziatki nr ewid.
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gruntu 87/22 obreb Garbicz, Gmina Torzym. Przedmiotowa dziatka jest dzierzawiona

od Spoétki Lake Wielkie ul. Kosciuszki 44 na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grud-

nia 2026r. w celu przeprowadzenia imprez muzycznych i kulturowych, w szczegoélno-

§ci festiwali, prowadzenia pola kempingowego.

Wezwaniem z dnia 19.06.2023r. Burmistrz Miasta i Gminy Torzym na podsta-
wie art. 64 § 2 k.p.a. w zw. z art. 4 u.b.i.m. wezwat organizatora Garbicz Festival sp.
z 0.0. do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku poprzez ztozenie stosownych wy-
jasnien oraz przedstawienie niezbednej dokumentaciji (vide punkty 1) — 5) wezwania),
w tym m. in. do przediozenia:

1. Na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 i art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych o przedstawienie programy i regulaminu imprezy ma-
sowej odrebnie dla imprezy masowej, z okresleniem zasad odpfatnosci, do-
stepu do terenu imprezy, Srodkéw bezpieczenstwa majgcych na celu uniemoz-
liwienie dostepu osobom nieuprawnionym na teren imprezy masowej, a takze
przedstawienie sposobu zagospodarowania dziatki przeznaczonej pod impre-
ze masowa wraz z podaniem powierzchni sceny, zaplecza sceny oraz innych
urzadzen posadowionych na dziafce, jak réwniez wskazanie miejsca przezna-
czonego stricte dla uczestnikow imprezy masowej,

2. Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych o
przedstawienie opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie dopuszczal-
nego natezenia szkodliwych i ucigzliwych czynnikoéw akustycznych, zwigza-
nych z planowang impreza.

3. Przedstawienie wypisu z obowigzujgcego miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego na podstawie uchwaty nr XX/135/08 Rady Miejskiej w
Torzymiu z dnia 30.10.2008 r. z uwzglednieniem funkcji rozrywkowej dla te-
renu przeznaczonego dla imprezy masowej.

4. Udzielenie informacji o miejscu zakwaterowania dla 10 000 uczestnikow w
dniach 2 - 9 sierpnia 2023 r.

Pismem z dnia 27 czerwca 2023 r. (data wplywu 29 czerwca 2023 r.) petno-
mocnik wnioskodawcy uzupetnit wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej. W ocenie organu wnioskodawca prawidtowo uzupetit wniosek w
zakresie punktow 1 oraz 2 wezwania do uzupetienia brakéw, natomiast w zakresie
punktéw 3, 4, 5 wezwania (to jest punkty od 2 do 4 wyzej opisane) braki pozostaty
przez wnioskodawce nieuzupetnione, w zwigzku z tym koniecznym byto wydanie de-

cyzji odmownej w sprawie.



Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1466) stanowi, ze ,Organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia
imprezy masowej.” Natomiast z art. 29 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych wynika, iz:
,Organ odmawia wydania zezwolenia w przypadku:
1) nieztoZenia przez organizatora opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, i do-
kumentoéw, o ktérych mowa w art. 26;
2) niespetnienia przez organizatora obowigzkéw i wymogow, o ktérych mowa w art. 6
lubwart. 13 ust. 2.”

Tak wiec podstawg do odmowy wydania zezwolenia, jest niespetnienie przez
organizatora obowigzkdéw i wymogow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1 w zw. z
art. 26 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, tj. nie
zatagczenie wymaganych prawem dokumentéw do wniosku oraz ich nieuzupetnienie
pomimo wezwania strony przez organ (vide wezwanie do uzupetnienia brakéw z dnia
19.06.2023 r.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych ,Do

wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, organizator zaltgcza:
1) dokumentacje i informacje, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1;
2) program i requlamin imprezy masowej, wraz z informacjg o sposobie udostepnie-
nia go uczestnikom imprezy masoweyj;
3) regulamin obiektu (terenu), wraz z informacjg o sposobie udostepnienia go
uczestnikom imprezy masowey;
4) pisemng instrukcje okre$lajacg zadania stuzby porzgdkowej oraz stuzby informa-
cyjnej;
5) warunki tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu im-
prezy masowej.”

Natomiast na podstawie art. 26 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
organizator ,Do wniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, dotgcza:
1) graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma byc¢ przeprowadzona impreza ma-
sowa, wraz z jego opisem, zawierajgcy:
a) oznaczenie drog dojscia i rozchodzenia sie 0séb uczestniczgcych w imprezie ma-
sowej, drog ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych i

Policji,



b) oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do celow
przeciwpozarowych oraz punktéw informacyjnych,

¢) oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zaworéw, przytaczy wody,
gazu i energii elektrycznej oraz innych elementéw majacych wplyw na bezpieczen-
stwo uzytkownikéw obiektu lub terenu,

d) informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych, roz-
mieszczeniu 0s6b uczestniczgcych w imprezie masowej i ewentualnym rozdzieleniu
ich wedtug sektoréw oraz o rozmieszczeniu punktéw gastronomicznych i sanitaria-
tow,

e) oznaczenie sektoréw, na ktérych podczas meczu pitki noznej zostang udostepnio-
ne miejsca stojgce - jezeli organizator zamierza udostepni¢ uczestnikom miejsca sto-
Jace;

2) instrukcje, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4, z zastrzezeniem ust. 2;

3) terminarz rozgrywek meczéw pitki noznej lub terminarz innych imprez masowych -
w przypadku imprez masowych organizowanych cyklicznie;

4) informacje o:

a) liczbie miejsc dla os6b na imprezie masowej, a jeZeli organizator zamierza udo-
stepnié na meczu pitki noznej miejsca stojace - réwniez liczbie miejsc stojgcych,

b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczeristwa i porzgdku publicznego,

¢) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby
porzadkowej oraz stuzby informacyjnej;

5) informacje o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenstwa, w tym
jej dane obejmujgce: imie, nazwisko, numer PESEL - o ile zostat nadany, numer i da-
te wydania zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia dla kierownikéw do spraw bezpie-
czeristwa imprez masowych, a w przypadku imprezy masowej podwyZzszonego ryzy-
ka dodatkowo numer wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizyczney;
6) informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji osob biorgcych udziat w imprezie
masowej - w przypadku meczu pitki noznej lub imprezy masowej podwyZzszonego ry-
zyka,

7) informacje o zainstalowanych urzadzeniach rejestrujgcych obraz i dZwigk, o kto-
rych mowa w art. 11;

8) informacje o powiadomieniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 - w
przypadku przeprowadzania imprezy masowej w strefie nadgranicznej lub na tere-
nach bedgcych w zarzgdzie jednostek organizacyjnych podlegfych, podporzgdkowa-
nych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej;



9) harmonogram udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej
oraz harmonogram opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin
imprezy masowej przewiduje zmienng liczbe 0oséb w czasie jej trwania.

2. Opinie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, oraz instrukcje, o ktérej mowa w art.
6 ust. 4, organizator dofgcza do wniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, nie-
zwlocznie, jednak nie p6Zniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia imprezy ma-
sowey.

2a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1a, opinie, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2, oraz instrukcje, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4, organizator dotgcza do
wniosku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, niezwlocznie.

2b. W przypadku gdy z opinii wtasciwego miejscowo komendanta powiatowego (re-
Jonowego, miejskiego) Policji, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, wynika, iz impreza
masowa powinna zostac¢ zakwalifikowana jako impreza masowa podwyZzszonego ry-
zyka, organizator moze dotgczy¢ do dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 2, wniosek o
zezwolenie na zapewnienie przez niego na tej imprezie masowej mniejszej liczebno-
Sci stuzby porzgdkowej i informacyjnej niz okreslona w art. 6 ust. 2 pkt 2.

3. W przypadku gdy wiasciciel, posiadacz, uzytkownik obiektu lub zarzadzajgcy
obiektem, na terenie ktérego ma by¢ przeprowadzona impreza masowa, rozpoczat
jego uzytkowanie zgodnie z przepisami prawa budowlanego, a charakter imprezy
masowej jest zgodny z przeznaczeniem obiektu, organizator do wniosku, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1, dofgcza wazne opinie, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2, wiasciwych miejscowo: komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej

Strazy Pozarnej i panistwowego inspektora sanitarnego.”

W art. 6 ust. 1 pkt 1 u.b.i.m. ustawodawca wskazat, ze organizator zapewnia:

spetnienie wymogdw okreslonych, w_szczegdlnosci w przepisach prawa budowla-

nego, w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w zakre-
sie zgdania organu do przedtozenia wypisu z obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie uchwaty nr XX/135/08 Rady Miej-
skiej w Torzymiu z dnia 30.10.2008 r. organ stoi na stanowisku, iz kazdy teren objety
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ wykorzysty-
wany zgodnie z nim. Obowigzujacy na mocy Uchwaly nr XX/135/08 Rady Miejskiej w
Torzymiu z 30.10.2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego terenu potozonego w Gminie Torzym, obreb Garbicz (Dz.Urz.
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Woj. Lubus. z 2009 r. Nr 3, poz. 70) - plan zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek wskazanych we wniosku nie posiada funkcji rozrywkowej oraz wyznaczo-
nych granic terenéw stuzgcych organizacji imprez masowych. Dziat |l, rozdziat 1 ob-
owiagzujacego planu zagospodarowania okresla funkcije dla tych terenéw. Tereny ob-
jete przedmiotowym planem zagospodarowania nie posiadajg funkcji rozrywkowe;j i
zakazuje sie prowadzenie na nich dziatalnosci generujgcej uciazliwy hatas. Dziatka,
na ktorej planowane jest przeprowadzenie imprezy masowej (dz. nr 87/22) w obo-
wigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego oznaczona jest symbolem KS
— teren parkingu ogdlnodostepnego, dla ktérego ustala sie utwardzenie nawierzchni
jezdni oraz wykonanie utwardzonych trawiastych stanowisk postojowych, dopuszcza
sie realizacje infrastruktury technicznej, w tym odwodnienia i o$wietlenia oraz reali-

zacje ogrodzenia.

Jak natomiast wynika z ogledzin w terenie przeprowadzonych przez organ w
dniu 20 lipca 2022 r., 02.11.2022 r., 10.03.2023 r. w sprawie z wniosku o organiza-
cje imprezy masowej znak: BGN.I1.6853.42a.2022 (wszczetej z urzedu po uzyskaniu
informacji przez organ o braku zgodno$ci zamierzonego sposobu uzytkowania przez
wnioskodawce dziatki nr 87/22 z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego) oraz w postepowaniu o przywrocenie poprzednie-
go sposobu zagospodarowania znak: BGN.I1.6853.42a.2022 na przedmiotowej nie-
ruchomosci aktualnie znajdujg sie zabudowania niezgodne z przeznaczeniem terenu
wynikajgcym z wypisu z rejestru gruntéw oraz niezgodne z miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego, co nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne w szczegol-
nosci, ze wnioskodawca nawet nie podjat proby zgodnej z prawem zmiany sposobu
uzytkowania. Okoliczno$ci powyzsze jednoznacznie wskazujg, ze zmiana sposobu
zagospodarowania terenu nie ma charakteru jednorazowego i trwa juz dtuzej niz rok
(z uwagi na sktadane cyklicznie przez Garbicz Festival sp. z 0,0. wnioski oraz wielo-
krotne ogledziny nieruchomo$ci przeprowadzone zgodnie ze stanowiskiem wyraZa-
nym przez SKO w Gorzowie Wikp.), wiec wymaga zgodnej z przepisami prawa reak-
cji organow wskazanych w przepisach ustawy.

Prawidtowo$¢ postepowania organu wynika wprost chociazby z wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego 15 lutego 2018 r. sygn. akt Il OSK 1028/16, ktory sta-
nowi: ,Przepis art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1073 ze zm.) moze mieé zasto-
sowanie réwniez do terenéw objetych miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Przyjmuje sie bowiem, ze bez wzgledu na to, czy podnoszona w
sprawie jako niezgodna z przepisami zmiana sposobu zagospodarowania terenu na-
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stepuje na terenie nieobjetym planem miejscowym, czy tez na terenie, dla ktérego
uchwalono taki plan, to takie zdarzenie prawne wymaga oceny w panstwie pra-

wa, jakim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2 Konstytucji RP) i odpowiednieqo je-

zeli jest to uzasadnione stanem sprawy przeciwdziatania ze strony powofanych

do teqgo organdw panstwa.”

Wskazane powyzej stanowisko podtrzymane i rozwiniete zostato w wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2021 r. sygn. akt Il OSK
3469/18, ktory stanowi:

,Bez wzgledu na to, czy niezgodna z przepisami zmiana sposobu zagospodarowania
przestrzennego terenu nastepuje na terenie nieobjetym planem, czy tez na terenie,
dla ktérego uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, to takie

zdarzenie, jako bezprawne, wymaga w_parnstwie prawa odpowiedniego prze-

ciwdziafania ze strony powofanych do tego organéw panstwa. Przepis art. 59

ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znajduje wiec od-

powiednie zastosowanie réwniez w przypadku zmiany zagospodarowania tere-

nu, o ktorej mowa w ust. 2, dokonanej niezgodnie z ustaleniami_miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego.”

Nie bez znaczenia dla niniejszej sprawy winny by¢ rowniez opinie wyrazane
przez przedstawicieli doktryny, w tym chociazby Arkadiusza Despot-Mitadanowicza w
komentarzu do art. 59 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kto-
ry wprost stanowi, ze: ,Zmiana przeznaczenia terenu, dla ktérego nie ustanowiono
prawa miejscowego a wiec terenu, ktérego przeznaczenie nie jest determinowane
normatywnie, dokonane bez decyzji administracyjnej ustalajacej warunki zmiany tego
przeznaczenia, tj. bez aktu nie majgcego charakteru normatywnego, jest swego ro-
dzaju deliktem administracyjnym i wtasciwy organ administracji winien nakaza¢ przy-
wrocenie stanu poprzedniego — stanu z przed dokonania bezprawnej zmiany prze-

znaczenie. Tym wiekszym deliktem — aktem wymagajacym od organu admini-

stracji, by witadczo nakazat przywrécenie stanu poprzedniego, jest zmiana

przeznaczenia_ terenu, ktéreqo to przeznaczenie jest determinowane norma-

tywnie przez zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneqo”

Majac powyzsze na uwadze w ocenie organu kazdy teren winien by¢ przez jego
wiasciciela, dzierzawce lub uzytkownika uzywany w sposob zgodny badz z dotych-
czasowym charakterem nieruchomosci, badz w przypadku zmiany sposoby uzytko-

wania w sposdéb zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
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(zapisy planu odnoszace sie do przedmiotowej dziatki wskazane powyzej). Z uwagi
na tre$¢ planu uznaé nalezy (co wskazywano powyzej), ze tereny objete przedmio-
towym planem zagospodarowania nie posiadaja funkcji rozrywkowej i w zwigzku z
tym brak jest mozliwosci prowadzenia na nich dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z
organizowaniem imprez masowych i festiwali. Inne rozumienie obowigzujacych prze-
pisow prowadzitoby do calkowitego zniweczenia znaczenia miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, do ktérych wowczas nikt nie musiatby sie
stosowaé. Jak natomiast wynika wprost z art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977) ,Ustale-

nie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okre-

élenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.”

Jak natomiast wynika wprost z komentarza do art. 14 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym autorstwa Z. Niewiadomskiego (red. Niewiadomski

2021, wyd. 12) ,Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego sg znaczgce zarowno dla gminy, jak i dla wiascicieli nieru-

chomosci i inwestoréw. Ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobow

zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu w planie miejscowym umoZliwia
wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe bezposrednio na podstawie planu, bez
potrzeby poprzedzenia wydania tej decyzji uzyskaniem decyzji o warunkach zabu-
dowy (art. 4 ust. 1i 2 ZagospPrzestrzU) lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego. (...)

Skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego w zakresie ksztaftowania sposobu wykonywania prawa wiasno$ci moga

byé daleko idgce — przez ograniczenia sposobu zagospodarowania, az do cai-

kowitego zakazu zabudowy. Skutkuje to prawnym ograniczeniem lub wyigcze-

niem okreslonych sposobéw wykonywania prawa wilasnosci, a w konsekwencji

i innych praw pochodnych ustanowionych na nieruchomosci (por. Z. Leoriski,

M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego, s. 141in.).”

Jak natomiast wynika z akt sprawy dziatka, na ktérej planowane jest przepro-
wadzenie imprezy masowej (dz. nr 87/22) w obowigzujgcym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego oznaczona jest symbolem KS, w zwigzku z powyzszym zazna-
czenia wymaga, ze zaréwno dziatka nr 87/22 (na ktérej odby¢ ma sig¢ impreza ma-
sowa), jak i inne dziatki powinny by¢ uzytkowane badz jako nieruchomosci o charak-

terze rolniczym — gdyz takie byfo ich przeznaczenie przed uchwaleniem miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego lub w sposéb zgodny z tymze planem - co
bytoby w petni zgodne z §3 ust. 15 miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Uzytkowanie tychze dzialek w jakichkolwiek inny sposéb nalezy
uznaé za niedopuszczalne. Powyzsze potwierdza chociazby Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r. sygn. Il SA/Go
9/18, ktory stanowi: ,Nie mozna jednoczesnie przyjmowac, iz w przypadku nie-
zgodnosci z planem, wobec zmiany przeznaczenia terenu w okresie obowigzywania
poprzedniego zezwolenia, dopuszczalne jest uznanie, iz mozliwe jest prowadze-
nie dotychczasowej dziatalnosci zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).
Przepis ten stanowi, iz tereny, ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga

byé wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowa-

nia zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposéb ich tymczaso-

wego zagospodarowania. Okreslonego w art. 35 ustawy uprawnienia wykorzystania
terenéw w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z ustale-
niami planu, nie mozna odnie$¢ do sytuacji takiej jaka byta przedmiotem oceny orga-
now obu instancji. Wskazany wyzej przepis umozliwia podmiotom prowadzgcym
okreslong dziafalno$¢, wobec zmiany funkcji terenu, kontynuowanie dotychczaso-

wego, legalnego sposobu zagospodarowania, az do czasu zgodnego z planem

zagospodarowania terenu. Prawo do kontynuowania dotychczasowego sposobu

zagospodarowania terenu ma wéwczas ograniczony w czasie charakter. Trwa ono

aZz do naturalnego wygaszenia zezwolenia na prowadzenie w danym miejscu okre-

Slonej dziatalnosci, np. wskutek uptywu terminu wazno$ci zezwolenia.”

Jak natomiast wynika z ogledzin w terenie przeprowadzonych przez organ w
dniu 20.07.2022 r., 02.11.2022 r., 10.03.2023 r. w prowadzonych (wymienionych po-

wyzej) sprawach przedmiotowe nieruchomosci uzytkowane sa zarowno w spo-

séb niezgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, jak

réwniez i z wezesniejszym legalnym sposobem ich zagospodarowania — co na-

lezy uzna¢ za niedopuszczalne. Co wiecej z uwagi na prowadzone przez organ po-
stepowanie o przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania (decyzjg z
dnia 09.05.2023r. w sprawie BGN.11.6853.42a.2022 organ nakazat przywrécenie po-
przedniego sposobu zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych dziatki nr,
87/18, 87/19, 87/22, 87/25, 87/27, 87/28, 87/29, 87/30, 87/31 — decyzja zostata za-
skarzona przez wiasciciela i nie jest ostateczna) uznaé nalezy, iz zmiana sposobu

zagospodarowania terenu nie ma charakteru jednorazowego i trwa juz dtuzej niz rok,



wiec wymaga zgodnej z przepisami prawa reakcji organdw wskazanych w przepisach

ustawy.

Nastepnie, podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych
(Dz.U.2020 poz. 2211, dalej jako ,ustawa o ustugach hotelarskich”), ustugi hotelar-
skie moga by¢ swiadczone w obiektach hotelarskich, ktdre spetniajg wymagania sa-
nitarne, przeciwpozarowe oraz inne okreslone odr¢ebnymi przepisami.

Spoétka Garbicz Festival sp. z 0.0. z siedzibg w Gadkowie Wielkim, ul. Ko-
sciuszki 44, 66-235 Torzym wnioskiem z dnia 02.09.2021 r., (data wptywu
08.09.2021 r.) wystgpita o dokonanie wpisu do ewidenciji innych obiektow swiadczg-
cych ustugi hotelarskie obiektu nie bedgcego obiektem hotelarskim na terenie gminy
Torzym, to jest pola kempingowego w miejscowosci Garbicz 32 F, jako miejsca noc-
legowe catoroczne na ustawienie namiotow i przyczep samochodowych w ilosci 100
miejsc.

Burmistrz pismem z dnia 15.09.2021 r. wezwat wnioskodawce do przedtozenia
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 71 ust.2 pkt 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094) w
zwiazku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz.
1839) tj. § 3 pkt 53, do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na $rodowisko zalicza sie prowadzenie statego pola kempingowego na obszarach
objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336).
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustugach hotelarskich, ustugi hotelarskie mo-
ga byé swiadczone w obiektach hotelarskich, ktére spetniajg wymagania sanitarne,
przeciwpozarowe oraz inne okreslone odrebnymi przepisami. Wedtug § 2 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19.08.2004 r. w sprawie obiektow
hotelarskich i innych obiektdéw, w ktdrych sg $wiadczone ustugi hotelarskie (Dz.U. z
2017 r. poz. 2166) wymagania dla hoteli okreslone sa w zataczniku nr 1 do tego roz-
porzadzenia, natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia spetnianie w obiek-
tach hotelarskich wymagan okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 wzmiankowanej ustawy
dokumentuje sie w zakresie wymagan i uzyskania nastepujacych decyzji: 1 .Decyzji
w zakresie przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowi-
sko, gdzie zalicza sie przedmiotowe przedsiewziecie okre$lone w § 3 pkt 53 do kto-

rych zalicza sie prowadzenie statego pola kempingowego na obszarach objgtych
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formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - wymaogt uzyskania decyzji sSrodowiskowe;j,
ktora okresli ochrone akustyczng obszaru przedmiotowego zezwolenia znajdujgcego
sie w obszarze Natura 2000. Jak jednakze wynika z akt sprawy, do dnia dzisiejszego
nie przedtozono takowego zezwolenia.

Nie sposdb sie rowniez zgodzi¢ ze stanowiskiem organizatora, jakoby na
gruncie przedmiotowej sprawy uzycie w ustawie stowa ,ogélnodostepne” miatoby
prowadzi¢ do uznania oferowanych przez wnioskodawce ustug za ustugi nie podle-
gajgce przepisom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych. W ocenie organu, z uwagi
na okolicznos¢, ze bilety na festiwal moze nabyé kazda osoba nalezy uznaé, ze de
facto bilet wstepu na festiwal moze naby¢ kazda osoba, tak wiec nie sposéb uznag,
azeby ustugi te miaty nie podlegaé¢ przepisom ustawy o ustugach hotelarskich. Pod-
kreslenia rowniez wymaga (w drodze analogii), iz przyjmujac argument wnioskodaw-
cy, trzeba by uznaé, ze pensjonaty, hotele oraz osoby wynajmujgce domy nie $wiad-
czytyby ustug hotelarskich w momencie, w ktérym wszystkie miejsca bytyby w nich w
danych czasie zajete i nikt nie mégtby juz skorzystaé z ustug. Wszystkie pola namio-
towe lub kempingowe sg ogrodzone, a osoby z nich korzystajgce optacajg pobyt na
podstawie biletu za dobe lub dtuzszy okres i dodatkowe optaty w zaleznosci od ustug
dodatkowych (prad, dodatkowe miejsce pod namiot). Powyzsze przeczy twierdze-
niom wnioskodawcy, ze nie $wiadczy ustug hotelarskich z uwagi na fakt, ze ilo§¢
miejsc na jego festiwalu jest ograniczona (co, jak wskazywano powyzej ma miejsce w
kazdym innym przypadku $wiadczenia tego rodzaju ustug, gdyz kazdy hotel moze
wyprzeda¢ wszystkie posiadane miejsca noclegowe, co nie $wiadczy, ze ustuga ta
nie jest ogdlnodostepna). Nie sposob réwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz po-
wyzsze okolicznosci pozostajg irrelewantne dla niniejszego rozstrzygniecia, gdyz
wskazujg wprost na o wiele wiekszg skale wydarzenia niz powotywana we wniosku o
przeprowadzenie imprezy masowej, a co za tym idzie na koniecznos¢ lepszego za-
bezpieczenia imprezy masowej, ktére na dzien dzisiejszy nie jest w ocenie organu
zapewnione.

Powyzsze zatem oznacza, ze wnioskodawca nie dopetnit cigzagcego na nim
obowigzku dokonania wpisu znajdujgcego sie na terenie festiwalu pola kempingowe-
go oraz p6l namiotowych do ewidencji prowadzonej przez Marszatka Wojewodztwa
Lubuskiego lub do ewidencji pél biwakowych prowadzonej przez Burmistrza Gminy
Torzym, co nalezy uznaé za razace naruszenie dyspozyciji art. 39 ust. 1 ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich (co wskazuje na nielegalno$¢ prze-

11



bywania 0s6b majgcych uczestniczy¢ w imprezie masowej na terenie festiwalu oraz
zagrozenie ich zycia i zdrowia w trakcie, z uwagi na nieprzedstawienie przez organi-
zatora odpowiednich regulaminéw i opinii). Ponadto podkreslenia wymaga, ze w
zwiagzku ze $wiadczeniem ustug hotelarskich na terenie festiwalu wnioskodawca na
podstawie §5 ust. 3 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19
sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktorych swiad-
czone s3 ustugi hotelarskie zobowigzany byt do przedstawienia dokumentéw po-
twierdzajgcych spetnienie wymagan budowlanych, przeciwpozarowych i sanitarnych,
o ktérych mowa w § 4 ust. 1. Zgodnie natomiast z §4 ust. 3 ww. rozporzadzenia or-
gan prowadzacy ewidencje innych obiektow, w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelar-

skie (w tym wypadku Burmistrz Miasta i Gminy Torzym), moze w razie watpliwosci

co do spetnienia wymagan budowlanych, przeciwpozarowych i sanitarnych

wezwaé osobe Swiadczaca ustugi hotelarskie w tym obiekcie do udokumentowa-

nia spetnienia tych wymagan w sposéb okreslony w § 4 ust. 2 cyt. rozporzgdzenia,
co wskazuje na prawidtowos$¢ dziatan organu, w szczegélnosci zwazywszy na tresc¢
powotanego powyzej art. 6 ust. 1 pkt 1) u.b.i.m.

Jak natomiast wynika wprost z uzupetnienia wniosku z 27.06.2022 r. nadesta-
nego przez petnomocnika wnioskodawcy, nie zataczyt on dokumentéw wymaganych
przez organ, wdajac sie w polemike z tre$cig wezwania (w zakresie jego niezasad-
nosci), co zostato przez organ zakwalifikowane jako odmowa przedtozenia wskaza-
nej w wezwaniu z dnia 19.06.2023 r. dokumentacji i co rowniez uzasadniato wydanie

decyzji odmawiajacej przeprowadzenie imprezy masowej.

Ponadto, na marginesie wskazaé¢ nalezy, iz Burmistrz Miasta i Gminy Torzym
decyzjg z dnia 21.07.2023 r. zakazat organizatorowi Garbicz Festival sp. z 0.0. prze-
prowadzenia festiwalu pod nazwa ,Garbicz Festival” z uwagi na istniejgce zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzkiego, zagrozenie moralnos$ci publicznej oraz zagrozenie mie-
nia znacznej wartosci. Na dzien wydania niniejszej decyzji do organu nie wptyneto
odwotanie od tejze decyzji. Zatem z uwagi na tre$¢ decyzji z dnia 21.07.2023 r. oraz
wskazane w niej zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego, moralnoéci publicznej oraz
mienia znacznej warto$ci nie sposéb uznaé¢, aby zasadnym byto wydanie zgody na
przeprowadzenie imprezy masowej w przedmiotowej sprawie w szczegoélnosci, ze
organizator przez wszystkie poprzednie lata pod pozorem organizowania jedynie im-
prezy masowej (sktadajgc jedynie wniosek o jej przeprowadzenie na podstawie art.
25 ust. 1 pkt 1 i.b.u.m.) organizowat réwniez w sposdb niezgodny z przepisami tygo-

dniowy festiwal (bez zawiadomienia organu w trybie art. 34 ust. 1 ustawy o organi-
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zowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej). Jak natomiast wynika wprost z tresci
pisma z dnia 27.06.2023 r. ztozonego przez petnomocnika organizatora impreza
masowa jest SciSle powiazana z organizacja festiwalu (ktéry na dzien wydania
niniejszej decyzji zostat zakazany), tak wiec uzna¢ nalezy, iz w przypadku utrzymania
w mocy decyzji o zakazie przeprowadzenia festiwalu (poprzez nie ztozenie odwota-
nia lub w postepowaniu odwotawczym przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Gorzowie WIkp.) organizator nie bedzie mogt zapewni¢ odpowiednich stuzb do
ochrony samej imprezy masowej, co rowniez prowadzi¢ moze do konkluzji o ko-

niecznosci wydania decyzji odmownej w przedmiotowej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, organ orzekt jak na wstepie.
Pouczenie:

Organizacja imprezy masowej bez wymaganego zezwolenia w zakresie przepiséw karnych podle-
ga normie prawnej zawartej w art. 58 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Kto organizuje
impreze masowg bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwole-
niu albo przeprowadza jg wbrew wydanemu zakazowi, podlega grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek
dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Zgodnie z art. 33 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, od decyzji organu, o ktérej
mowa w art. 29 i art. 32 ww. ustawy, przystuguje odwotanie za posSrednictwem Burmistrza Miasta i
Gminy Torzym do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie WIkp., ul. Chrobrego 31,
66-400 Gorzow WIkp. Odwotanie organizatora od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania (art. 29 ust. 6
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych).

Otrzymuija:
1. Pan Maciej Andrykiewicz, Kancelaria Radcy Prawnego ul. Stanisfawa Moniuszki 18 A/8,65-409
Zielona Gora - petnomocnik Garbicz Festival Sp. z 0.0., ul. Kosciugzki 44, Gadkéw Wielki, 66-236
Torzym.
2. Tablica ogtoszen UM i Sotectwa Garbicz, BIP Torzym- zaktadka ochrona $rodowiska
3. Ad acta.

Sprawe prowadzi:

Czestfaw Niekrasz; tel. 683416219, e-mail: referatbgn@torzym.pl
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