UCHWALA NR XXX11/413/2020
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia 17 grudnia 2020 1.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z2020r., poz. 713 ze zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230
ust. 116, art. 232 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) Rada Miejska w Witnicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Witnica na lata 2021-2028
obejmujaca: '

1) dochody iwydatki biezace, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody irozchody budzetu, kwotg dtugu oraz
sposéb sfinansowania splaty dhugu na lata 2021-2028 zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty,

2) objasnienia przyjetych wartosci, stanowigce zalacznik Nr 3 do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzigé na lata 2021-2024, zgodnie zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Upowaznia sic Burmistrza Miasta i Gminy Witnica do:
1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢, o ktérych mowa w § 2,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania Miasta i Gminy Witnica, 1 z ktorych wynikajgce
platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan,
o ktérych mowa w § 2,

4) do dokonywania zmian limitéw zobowigzan ikwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia
finansowanego  zudzialem $rodkéw  europejskich albo  $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, oile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansows.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XIX/286/2019 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 30 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia-Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2020-2028.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Witnica.
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§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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Zalacznik Nr 3
do Uchwaty Nr XXX1I1/413/2020 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 17 grudnia 2020 roku

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Witnica na lata 2021-2028

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zaklada, ze wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, ze prognoze kwoty dhugu, stanowiaca integralng
cze$é wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory zaciggnigto lub planuje si¢
zaciggnaé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan zaciagnigtych i planowanych
do zaciggniecia przewiduje si¢ do roku 2028. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa zostata przygotowana na lata 2021-2028.

Podstawsa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej jest projekt uchwaty budzetowej na 2021

rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2018 1 2019, wartosci planowane na koniec IIT

kwartalu 2020 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace

zalozefh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek -
samorzadu terytorialnego.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw 1 wydatkow.

Prognoze oparto o nastgpujace zatozenia:
1) dlaroku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2022-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki makroekonomiczne.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomoca wskaznikow inflacji.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochoddéw opracowana zostala przede wszystkim w oparciu o realne mozliwosci budzetu,
bedace wynikiem przeprowadzonych analiz wykonania za lata poprzednie, tacznie z przewidywanym
wykonaniem dochodéw w roku 2020.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;

2) dochody z tytuhu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

Id: DER2EC03-794F-4CS5F-A950-328393212182. podpisany Strona 1



3) subwencje ogolng;
4) dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace;

5) pozostale dochody (m.in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary pieniczne, wplywy
z ustug, odsetki od srodkow na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1) dochody ze sprzedazy majatku;
2) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu oraz przewidywania na nastepne
lata, w poszczegolnych kategoriach dochodow biezacych poshizono sie metodg indeksacji warto$ci
bazowych o przypisany wskaznik: 100% inflacji.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularno$ci, a ich poziom uzaleZniony jest od czynnikdéw niezaleznych. W 2021 roku dochody ze
sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 1.300.000,00 zi. Bazujac na informacjach o wykonaniu
dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna.

3. Prognoza wydatkow

Prognozy wydatkéw dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych. Wydatki w 2021 roku przyjeto na poziomie zaplanowanym w budzecie na rok 2021.
Poziom wydatkow jest wypadkowa zmian w zakresie wydatkoéw biezacych i majatkowych, ktorych
dynamika

w poszczegblnych latach prognozy ksztattuje si¢ na zréznicowanym poziomie. Poziom wydatkéw jest
przede wszystkim skorelowany z poziomem wydatkoéw na zadania inwestycyjne.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki na poreczenia i gwarancje;
3) wydatki zwigzane z obshuga zadhuZenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostale wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2021
przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2028 dokonano indeksacji o przypisany wskaznik: 100%
inflacji. Wydatki zwiazane z obslugg dtugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty na
podstawie zapis6w zawartych w umowach kredytowych i emisji obligacji.

Wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy w okresie objetym prognoza ujcto zgodnie

z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly pn. ,,Wykaz przedsigwzieé do WPF”. Przedsicwziecia ujete
do realizacji w poszczeg6inych latach stanowia wydatki biezace i wydatki majatkowe.
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Wykaz przedsiewzig¢ obejmuje nastepujace zadania kontynuowane:

1) "Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Gminie Witnica” z terminem realizacji w latach
2016-2022.

2) "Rewaloryzacja Miejskiego Domu Kultury wraz z jego przebudowg, rozbudowqg
i nadbudowq oraz infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu” z terminem
realizacji w latach 2016-2021.

3) "Budowa ulicy Warszawskiej w Nowinach Wielkich, gm. Witnica" z terminem realizacji
w latach 2020-2021.

4)  "Przebudowa drogi gminnej nr 103910F ul. Koncowa wraz z rozbudowq skrzyiowania
zdrogg wojewddzkq nr 132 w miejscowosci Witnica" z terminem realizacji w latach 2020-
2022,

5)  "Przebudowa drogi gminnej nr 006724F - ul. Rézana - Etap II" z terminem realizacji
w latach 2020-2021.

6) "Przebudowa ulicy Wiejskiej w Nowinach Wielkich, gm. Witnica” z terminem realizacji
w latach 2020-2023.

7) "Remont kapitalny schoddéw betonowych przy Swietlicy wiejskiej w Kamieniu Malym"
z terminem realizacji w latach 2020-2021.

8) "Zakup wraz z dostawg materialéw na wiate do miejscowosci Boguszyniec" z terminem
realizacji w latach 2020-2021.

9) "Posadowienie toalety publicznej wraz z dokumentacjg i podlgczeniami na Targowisku
Miejskim" z terminem realizacji w latach 2020-2021. '

10) "Przebudowa drogi wewnetrznej - fragment ul. Wiosny Ludéw" z terminem realizacji w latach
2020-2021.

11) "Remont stropodachu Przedszkola Miejskiego BAJKA w Witnicy” z terminem realizacji
w latach 2020-2021.

Wykaz przedsigwzieé obejmuje nastepujace nowe zadania :
1) "Wykonanie dokumentacji projektowej drég gminnych" z terminem realizacji w latach 2021-
2022.
2) "Termomodernizacja oraz wymiana pokrycia dachowego na budynku przeznaczonym na cele
oswiatowe w miejscowosci Sosny” z terminem realizacji w latach 2021-2022.
3) "Przebudowa ulicy Moniuszki wraz z ulica Sikorskiego” z terminem realizacji w latach 2021-
2022.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF okreslone zostaty taczne naktady finansowe, limity wydatkéw na
poszczegoblne lata oraz limity zobowigzah zacigganych w zwigzku z realizacja przedsigwzigé. Kwoty
wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigeia nie wykraczaja poza okres prognozy
kwoty dhigu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytutu niewymagalnych porgczef i gwarancji, ktdre
przekraczalyby okres prognozy kwoty dlugu.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkicj zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W roku 2021 planowany jest ujemny wynik
budzetu (deficyt budzetowy), natomiast na pozostaly okres prognozowania zaplanowano nadwyzki
budzetowe.
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Wyniki budzetu w latach 2021-2028 ksztattuja sie nastepujgco:

o 1ok 2021 - deficyt budzetowy w wysokosci 4.149.099,00 zt

o 10k 2022 - nadwyzka budzetowa w wysokosci 4.234.000,00 zt
e 10k 2023 - nadwyzka budietowa w wysokosci 1.380.000,00 zt
o 1ok 2024 - nadwyzka budietowa w wysokoséci 1.640.000,00 zt
o 1ok 2025 - nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.900.000,00 zt
o 10k 2026 - nadwyzka budzetowa w wysoko$ci 2.140.000,00 zt
o 10k 2027 - nadwyzka budzetowa w wysoko$ci 2.211.993,00 zt
o 10k 2028 - nadwyzka budzetowa w wysoko$ci 700.000,00 zt

Relacja, o ktérej mowa w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezacych powickszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, jest zachowana we wszystkich
prognozowanych latach.

5. Przychody

W 2021 roku zaplanowano przychody w kwocie 6.183.099,00 zt, w tym z tytutu:

o przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 1.068.099,00 zt

o wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 1.415.000,00 zt ‘

o emisji obligacji w kwocie 3.700.000,00 zt

W okresie objetym prognoza nie planuje sie¢ zaciagnaé nowe zobowigzanie.

6. Rozchody

W 2021 roku rozchody zostaty zaplanowane w wysokosci 2.034.000,00 z1, co zwiazane jest ze splatg
wezesniej zaciagnigtych kredytow i emisja obligacji.

Zgodnie z zawartymi umowami kredytowymi i emisja obligacji ujeto nastepujgce splaty rat
kapitatlowych:
o splaty rat kredytu inwestycyjnego w kwocie 1.134.000,00 zt (kredyt zaciggnigty na kwote
18.678.005 zt w PKO BP SA w 2013 roku);
e splaty rat kredytu inwestycyjnego w kwocie 900.000,00 zt (kredyt zaciggniety na kwote
3.700.000 zt w BPS w 2017 roku).

7. Kwota dlugu

Integralng cze$cia wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu. Kwota dlugu,
wykazana jako planowany diug na koniec roku, jest rezultatem operacji pieni¢znych powodujacych
w danym roku przyrost lub spadek zadtuzenia w stosunku do stanu zadtuzenia z roku poprzedniego.
Na dzien 31.12.2020 roku kwota zadhizenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obshugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnictych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji
wynosi 15.846.193,00 z1, a jego sptata planowana jest do roku 2027.
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 22019 . poz. 869 zpbézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzgdéw. Wedlug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obshugi do
planowanych dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace
nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wytaczenia
wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obshugi zadluzenia zostal uzupetiony o umowy, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciggnicte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi zadluzenia
ww. uméw dotyczy zarowno splaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich obshuge (odsetki,
prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje ograniczajaca wysoko§¢
sptaty dtugu JST: .

e na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki
biezgce na obshuge dlugu;

e na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu
o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okreséw dostosowawczych, tj.:

e na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz nicktérych innych ustaw;

e od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawia tabela.

2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 2028

Obshiga zadluzenia
(fakt. i plan. po 5,19% 3,90% 4,29% 4,60% 3,89% 3,96% 4,29% 0,86%
wylaczeniach) '
Maksymalna obstuga ‘
zadluzenia (wg planu| 11,76% | 9,97% | 14,38% | 15,25% | 14,98% | 9,67% | 10,28% | 10,76%
po I1T kwartale 2020)
Maksymalna obstuga
R 11,74% | 9.96% | 14,36% | 1525% | 14.98% | 9,66% | 10,28% | 10,76%
przewidywanego
wykonania 2020)
Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
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Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres.
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Relacja, o ktorej mowa w art. 243, jest zachowana w catym prognozowanym okresie.
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