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Elektronicznie podpisany przez:
Pawal Witt; LUW
dnia 28 grudnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.216.2021.TDom
z dnia 28 grudnia 2021 r.
Rada Miejska w Witnicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr XLVI/606/2021 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspdtpracy Gminy Witnica z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok, w nastepujace;
czesci Zatacznika do uchwaty: §9 ust. 11i2; §11 ust. 2, 3.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 listopada 2021 Rada Miejska w Witnicy podjeta uchwate w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspdtpracy Gminy Witnica z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czgscei jest niezgodna z prawem, tj. z art. 5a ust. 4 pkt 11 oraz art. 15 ust. 2b -2d ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze
zmianami) - dalej: u.d.p.p.

Stosownie do przepisdw art. 5a ust. 1 i ust. 4 u.d.p.p.: Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w spos6b okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspblpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W uchwalonym kwestionowana uchwata Programie zawarte zostaly postanowienia dotyczace
sktadu komisji do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Zgodnie z §11 ust. 2, 3 Programu
w skiad komisji wchodzi: 1) dwoch przedstawicieli organu wykonawczego, wyznaczonych przez
Burmistrza; 2) jeden przedstawiciel organu uchwatodawczego, wyznaczony przez Rade Miejska
w Witnicy; 3) dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych, wydelegowanych przez Gminna
Radg¢ Dzialalno$ci Pozytku Publicznego lub organizacje, z wylaczeniem przedstawicieli, ktorzy biora
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udzial w konkursie. W sklad komisji moga réwniez wchodzié, z glosem doradczym, osoby
posiadajace specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych
konkurs dotyczy. W ocenie organu nadzoru wskazane postanowienia Programu wykraczajg poza
przyznang radzie gminy delegacje ustawowa do jego uchwalania. Organ nadzoru wskazuje, ze
norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4
pkt 11 u.d.p.p. nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,.trybu powolywania i zasad dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢
postanowien dotyczacych skiadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswigcono bowiem
unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e u.d.p.p. Przywotane regulacje nie dajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo
oznaczong sfere cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza przede wszystkim jakakolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13). Nalezy zauwazyc¢,
ze § 11 ust. 2 pkt 2, 3 Programu stanowi dodatkowo naruszenie art. 15 ust. 2b -2d u.d.p.p. albowiem
w sposob nieuprawniony prawo do delegowania przedstawiciela w sktad komisji przyznaje Radzie
Miejskiej w Witnicy oraz Gminnej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, podczas gdy zgodnie z
tymi przepisami, czlonkami komisji konkursowej sa wybrani przez Burmistrza przedstawiciele
organu wykonawczego gminy oraz organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 u.d.p.p.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Witnicy z przekroczeniem delegacji ustawowej w
§ 9 ust. 1 i 2 uchwaly okredlita jej adresatow wskazujac, ze o zlecenie realizacji zadania publicznego
moga ubiega¢ sie dziatajace na terenie Gminy organizacje: 1) jednostki ochotniczych strazy
pozarnych; 2) kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe oraz stowarzyszenia kultury fizycznej;
3) stowarzyszenia kulturalne, edukacyjne oraz turystyczne; 4)fundacje; 5)Kola Gospodyn
Wiejskich; 6) inne organizacje pozarzadowe z terenu Gminy, ktére wykaza, ze realizacja zadan
publicznych miesci si¢ wich statutowej dziatalnosci; 7) inne podmioty prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego, wymienione w art. 3 ust. 3. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie. Tymczasem podmiotami Programu Wspdlpracy sa organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. Organ nadzoru zwraca uwage, Ze ustawodawca
wskazal adresatéw programéw uchwalanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego. Roczny program, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 u.d.p.p., dotyczy bowiem
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.
W s$wietle powyzszego nalezy zatem uznaé, ze posiadanie statusu organizacji pozarzadowej badz
prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 u.d.p.p. jest wystarczajaca
przestanka do uzyskania statusu uczestnika programu. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w
Witnicy w sposdb nieuprawniony, bowiem nieznajdujacy oparcia w delegacji wynikajacej z art. 5a
ust. 1 u.d.p.p., zawezita krag uprawnionych podmiotéw. W konsekwencji, powyzsza regulacje, jako
wykraczajaca poza delegacje wynikajaca z art. 5a ust. 1 u.d.p.p., nalezy uzna¢ za przyjeta z istotnym
naruszeniem prawa, a w konsekwencji stwierdzi¢ jej niewaznosc.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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