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UCHWALA NR 591 /2022
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 24 listopada 2022r.

w sprawie: wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok
wraz z uzasadnieniem Miasta i Gminy Witnica.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. lwona Porowska - przewodniczaca
2. Lidia Jaworska - czlonek
3. Jarostaw Kotowski - czfonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 1| 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634),

po zbadaniu przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2023 r. wraz z uzasadnieniem
Miasta i Gminy Witnica,

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedtozony przez Burmistrza Witnicy projekt uchwaty
budzetowej na 2023 r. wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedtoZzony przez Burmistrza Witnicy projekt uchwaty
budzetowej na 2023 r. wraz z uzasadnieniem.

Dochody budzetowe zostaty okre$lone w petnej szczegoétowosci klasyfikacyjnej
obejmujacej dziaty, rozdzialy, paragrafy z podziatem na dochody majatkowe i biezace.

Wydatki budzetowe okreslono réwniez w petnej szczegbtowosci klasyfikacyjnej, w
podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej z podziatem na wydatki
biezace i wydatki majatkowe.

Projekt budzetu na rok 2023 r. zakfada dochody w tacznej wysokosci 80.429.768 zt,

natomiast wydatki zaplanowano w tgcznej kwocie 94.305.122 zi. Deficyt budzetu w kwocie
13.875.354 zt prognozuje sie sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek i
kredytow,
z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wolnymi $rodkami.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano réwniez przychody i rozchody budzetu.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych Miasto i Gmina Witnica na rok 2023 zostaly
w projekcie uchwaly budzetowej ujete zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
zakresie. Okreslono réwniez wydatki zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto planowane wplywy zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki na
finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.

W projekcie uchwaty budzetowej okre$lono plan wydatkéw w ramach wyodrebnionego
funduszu soteckiego oraz plan wydatkdéw w ramach Budzetu Obywatelskiego.



Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy wynikajgce z art. 212 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera upowaznienia dla Burmistrza.

Zatgczniki do projektu uchwaly budzetowej zostaly okreslone zgodnie z art. 214
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmujg zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Witnica.

Okreslono plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami.

Rezerwy 0gblng i celowe ( w tym na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego) zaplanowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Ustalono plan dochoddéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i plan
wydatkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w réwnej wysokoéci 3.150.000 zi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz:

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. z 2022 r., poz.
1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust1 i 2 ustawy o
finansach publicznych dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ( wolne $rodki) ustawy o
finansach publicznych.

W Swietle art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ( D. U. z 2021
r., poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczeh tej relacji w
poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w
poszczegdlnych latach.

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Witnica na 2023 r. zaprognozowano
dochody biezace w wysokosci 60.965.278 zt, natomiast wydatki biezace w wysokosci
64.616.529 zt. Rdéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi wynosi kwote
(-) 3.651.251 zt. Zaplanowano przychody budzetu z tytutu wolnych srodkéw o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 4.250.000 zt, przychody
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoéinymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 2.025.354
zt oraz z tytutu pozyczek i kredytéw w wysokosci 9.500.000 zt. Ustalono takze rozchody
budzetu w wysokoéci 1.900.000 zt. Planowany deficyt budzetu ( w tym deficyt biezacy) w
wysokoéci  13.875.354 zt prognozuje sie pokryé ww. przychodami zwrotnymi,
niewykorzystanymi srodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw oraz wolnymi srodkami. Ustalono zgodnie z dyspozycjg art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych limit zobowigzan z tytutu planowanego
kredytu w cafo$ci na finansowanie planowanego deficytu — co oznacza, ze cze$¢ wolnych
Srodkéw w wysokosci 1.900.000 zf nie przeznacza sie na rbwnowazenie reguty wynikajgcej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych, a na rozchody ( kwota wolnych srodkéw 4.500.000
zt — wolne SrodKi przeznaczone na rozchody w wysokoéci 1.900.000 zt = wolne $rodki w
wysokoéci 2.350.000 zt. Deficyt biezacy w wysokosci 3.651.251 zt — wolne $rodki w
wysokos$ci 2.350.000 zt = kredyt diugoterminowy na réwnowazenie reguty wynikajgcej z art.
242 ustawy o finansach publicznych 1.301.251 z).

Jak wynika z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2023
— 2033 w latach 2024 i 2025 prognozuje sie dochody biezace w wysokosci odpowiednio
63.923.646 zt i 65.872.253 zt oraz wydatki biezgce w wysokosci odpowiednio 63.256.095 zt i
64.149.567 zt. Roznice pomiedzy dochodami biezagcymi i wydatkami biezacymi wynosza
odpowiednio 667.551 zti 1.722.686 z}, co sumuje sie na kwote 2.390.237 zt.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywistg kwote wolnych srodkéw bedzie mozna ustali¢ po
zamknieciu ksigg rachunkowych roku 2022 i sporzgdzeniu sprawozdawczo$ci budzetowe; i
finansowej za rok 2022 r.

Jak wynika z powyzszego takie zaplanowanie budzetu nie narusza obowigzujacych
przepiséw prawa, w Swietle brzmienia cyt. wyzej art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, niemniej
jednak Skfad Orzekajacy wskazuje na realne niebezpieczenstwo nie planowania dodatnich
wynikéw operacyjnych, ktére moze skutkowac nie zachowaniem relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, zagrozeniem realizacji zadan publicznych i w konsekwenciji
sankcjami prawnymi okreslonymi w art. 240a i art. 240b tej ustawy.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
postanawia jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwotanie
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
lwona Porowska



