Zalacznik nr 1

do UCHWALY nr X1/55/2011

RADY MIEJSKIEJ w WITNICY
o T z dnia 10 maja 2011 roku
Rady Powiatu Gorzowskiego

z dnia ...

w sprawie zmiany uchwaty nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007
roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki

Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. .i” pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz
art. 36, art. 43 ust. 1, art. 60 ust. 3 i ust. 4 ,b” pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), Rada Powiatu

uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku
w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego
Nr 89 poz. 1236, z 2010 r. Nr 103, poz. 1576, z 2011 r. Nr 46, poz. 898) zmienia si¢

§ 5 ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie:

,,1. Termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ustala si¢ na dzien 31.12.2017 r.”

§2. Traci moc Uchwata Nr 34/V/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 11 kwietnia 2011
roku w sprawie zmiany uchwaty nr 59/IX/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
25 lipca 2007 roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.



Uzasadnienie

Na mocy uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego Nr 59/IX/2007 z dnia 25 lipca 2007r.
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra, dalej zwany
_Zaktadem”, zostal postawiony w stan likwidacji. Uchwatg nr 282/XXXV1/2010 z dnia 22
pazdziernika 2010 roku Rada Powiatu dokonata zmiany przedmiotowej uchwaly w ten
sposob, iz termin zakonczenia likwidacji Zakladu - okreslony w pierwotnym brzmieniu
§ 5 ust. 1 uchwaly na dzien 31 grudnia 2010 roku - przesunigto na dzien 31 grudnia 2011
roku, a Uchwata Nr 34/V/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 roku przesuni¢to na dzien
31.12.2013 roku. Z uwagi na fakt, iz w toku realizacji procesu likwidacji okazalo sig, iz jego
zakonczenie w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku nie jest mozliwe, Rada Powiatu — na
mocy art. 12 pkt. 8 lit ,,i” ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym oraz
art. 36, art. 60 ust. 3 i 4 b pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki
zdrowotnej dokonuje zmiany § 5 ust. 1 uchwaty Nr 59/IX/2007 z dnia 25 lipca 2007r.,
ustanawiajgc nowy termin zakonczenia procesu likwidacji na dzien 31 grudnia 2017 roku.
Likwidacja obejmuje wszystkie czynnosci prowadzace do prawnego unicestwienia Zaktadu,
od chwili podjecia decyzji przez organ zalozycielski, az do wykreslenia Zaktadu z rejestrow
administracyjnego i sadowego. W procesie likwidacji konieczne jest przeprowadzenie szeregu
czynnodci likwidacyjnych, w tym w szczeglnosci w zakresie rozdysponowania majgtku
Zakladu, zaspokojenia jego wierzycieli oraz przygotowania likwidowanego podmiotu do
ostatecznego ustania jego bytu prawnego.

Organ zalozycielski — obowigzany przepisami ustawy do czynnego udziatu w procesie
likwidacji Zakladu — musi mie¢ na wzgledzie odpowiedzialno$¢ finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego, ustanowiong w art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o
zakladach opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2007r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), ze szczegblnym
uwzglednieniem odpowiednich przepisow o finansach jednostki samorzadu terytorialnego.
Z uwagi na powyzsze, wszczety na podstawie uchwaty nr 59/1X/2007 proces likwidacji
Zaktadu musi uwzglednia¢ mozliwos¢ jego przeprowadzenia w ramach rzagdowych procedur
finansowego wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w splacie zobowigzan
likwidowanej jednostki. Z tego wzgledu organ zalozycielski ukierunkowal procedurg
likwidacji Zakladu na przygotowanie Powiatu Gorzowskiego do uczestnictwa w rzgdowym
programie pod nazwa Wsparcie jednostek samorzqdu terytorialnego w dzialaniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia”, ustanowionego moca uchwaty Rady Ministrow
Nr 58/2009 z dnia 27 kwietnia 2009r., dalej zwanego ,,Planem B”. Takze Likwidator Zakladu,
majgc na wzgledzie mozliwie pelng realizacj¢ podstawowego celu likwidacji, tj. zaspokojenie
wierzycieli Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg,
ukierunkowat swoje dzialania na doprowadzenie Zakladu do sytuacji organizacyjnej
i finansowej, ktora umozliwi skuteczne ubieganie si¢ przez organ zalozycielski o objecie
rzgdowym Planem B i skorzystanie z przewidzianej przepisami prawa dotacji. Realizacja
staran o uczestnictwo w Planie B byla jedng z przestanek warunkujacych ustalenie daty
zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na dzien 31 grudnia 2011 roku, zgodnie
z postanowieniem uchwaty nr 282/XXXVI/2010 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
22 pazdziernika 2010 roku. Powiat Gorzowski zlozyl wniosek o objgcie rzadowym
programem do stosownego organu opiniodawczego, jakim jest Bank Gospodarstwa
Krajowego. Rada Powiatu Gorzowskiego dnia 18 stycznia 2011 roku podjeta szereg uchwat
zwigzanych z emisjg obligacji komunalnych, ukierunkowanych na pozyskanie s$rodkow
pienieznych koniecznych do zbilansowania planu restrukturyzacji i splaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z wymogami Planu B. Jednakze w toku prac nad



wnioskiem Regionalna Izba Obrachunkowa wskazata na brak mozliwosei zaciagniecia przez
Powiat Gorzowski planowanego zobowiazania, z uwagi na brzmieniec odpowiednich
przepisow ustawy o finansach publicznych stanowigcych, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
bylyby wyzsze anizeli planowane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki. Podstawa wydania negatywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej byly takze przepisy ustawy o finansach publicznych, limitujace wskazniki
ogdlnego zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2020. Rzeczone
stanowisko bardzo istotnie ogranicza mozliwoé¢ finansowej partycypacji organu
zalozycielskiego w procesie realizacji rzadowego programu, albowiem taka ocena
obowigzujacych przepisbw prawa przesadza o niemozliwosci pokrycia kosztow splaty
zobowigzan Zakladu - klasyfikowanych jako wydatki biezgce - z przychodéw zwrotnych,
takich jak kredyt lub emisja obligacji. Przedmiotowe uchwaly Regionalnej Izby
Obrachunkowej zostaly przez organ zatozycielski zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w  Gorzowie Wielkopolskim. Rozstrzygniecie przedmiotowych
postepowan jest bardzo istotne dla dalszego toku likwidacji, ktéry musi uwzgledniaé
finansowa partycypacje Powiatu Gorzowskiego w procedurze splaty zobowiazan, takze w
ramach rzadowego programu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od
powyzszego, Powiat Gorzowski podjal starania o zmiang przepiséw oraz dostosowanie
przepisbw prawa do sytuacji, w jakiej znajduje si¢ likwidowany Zaklad i jego organ
zatozycielski. Stosowne wnioski zostaly skierowane do Prezesa Rady Ministréw oraz
odpowiednich resortow rzadowych. Stanowisko Powiatu, dotyczace koniecznosci dokonania
zmiany przepisdw, znajduje swoje poparcie w oficjalnym stanowisku wyrazonym przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Zielonej Gérze. Opdznienie w realizacji przyjetego przez
organ zatozycielski harmonogramu dziatan likwidacyjnych jest takze wynikiem braku opinii
Banku Gospodarstwa Krajowego w przedmiocie przediozonej przez organ zatozycielski
propozycji restrukturyzacji i splaty zobowiazan. Opinia Banku Gospodarstwa Krajowego jest
niezb¢dnym elementem wniosku o objecie Planem B i w zwiazku z tym warunkuje
mozliwos¢ dalszego procedowania. Zaistniale opdznienia s3 w duzej mierze efektem braku
spojnosci obowigzujacych obecnie przepisow i nieadekwatnych rozwigzan ustawowych.
Koniecznos¢ wydtuzenia zakladanego harmonogramu wynika takze ze znaczacego stopnia
skomplikowania sytuacji Powiatu Gorzowskiego, uwarunkowanej w gtéwnej mierze faktem
wezesniejszego utworzenia spotki kapitalowej prowadzacej niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej oraz wyjatkowo niekorzystnych wskaznikéw finansowych, dotyczacych relacji
zadtuzenia likwidowanego Zakladu do wysokosei budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, petnigcej role organu zatozycielskiego W s$wietle stanowisk przedstawianych
przez ciala opiniodawcze i resorty rzadowe, uczestniczace w procedurze oceny wniosku o
objecie rzadowym Planem B, konieczne jest aby procedura dotyczaca Powiatu Gorzowskiego
zostala uzupetniona o rozwiazania w zakresie dodatkowego wsparcia rzadowego lub tez
poparta odpowiednimi zmianami przepisow. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt
spodziewanych zmian ustawowych w zakresie procedur oddtuzania publicznych zakladow
opieki zdrowotnej i jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych ich organami
zatozycielskimi, zogniskowanych wokél rzadowego projektu ustawy o dzialalnodci
leczniczej. Tym samym, w przypadku zaistnienia dalszych opdZnien i niemoznosci
przeprowadzenia likwidacji w ramach rzadowego Planu B, istnieje duze prawdopodobienistwo
koniecznosci dostosowania sytuacji organizacyjnej i finansowej Zakladu oraz organu
zalozycielskiego do nowej sytuacji prawnej. Co wiecej, nawet przy zalozeniu dalszego



realizowania harmonogramu czynnosci likwidacyjnych w ramach Planu B, rozmiary
zadluzenia Zakladu i1 zakres pozostalych do wykonania  czynnosci, a takze dane
w przedmiocie dotychczasowych do$wiadczen organdéw rzadowych w kwestii czasowych
perspektyw postgpowan prowadzonych przy udziale innych wnioskodawcéw, wyraznie
wskazujg na konieczno$¢ znaczacego wydluzenia okresu likwidacji do dnia 31 grudnia 2017
roku, z mozliwoscig ewentualnego skrécenia tego okresu w razie. zaistnienia mozliwosci
wczesniejszego zakorczenia czynnosei likwidacyjnych w zwiazku z uzyskaniem niezbednej
dotacji celowej z budzetu panstwa.

Dziatania podjete przez organ zatozycielski oraz likwidatora Zaktadu doprowadzity do
zdecydowanej poprawy sytuacji finansowej Zakladu w nastgpstwie zawarcia szeregu ugod
restrukturyzujgcych zadluzenie oraz pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw likwidatora w
przedmiocie dokonania umorzen wierzytelnosci przez wierzycieli bedacych jednostkami
organizacyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Harmonogram dziatan zakladat
ukonczenie procesu ubiegania si¢ o rzadowa dotacje w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r., a
nastgpnie do 31.12.2013 r. Ustalony harmonogram zakladal m.in. okreslenie terminu splaty
zobowigzan na rzecz wierzycieli Zaktadu objetych ugodami w terminie do dnia 30 kwietnia
2011 roku. Jednakze z uwagi na wyzej przedstawione komplikacje oraz zaistniale w
konsekwencji op6znienia, konieczne jest dalsze prowadzenie czynnosci z zakresu zarzadzania
zadtluzeniem Zakladu i negocjacji z jego wierzycielami, albowiem terminy realizacji
zawartych obecnie ugéd uplywaja z dniem 30 kwietnia 2011 roku. Nadto, z uwagi na
wskazania Banku Gospodarstwa Krajowego, konieczne jest objecie czeéci zadluzenia
publicznoprawnego  dziataniami  restrukturyzacyjnymi, niezaleznie od  procedur
przewidzianych w Planie B. Z uwagi na powyzsze konieczne jest znaczace zweryfikowanie
planu dalszych dzialan i kontynuowanie likwidacji Zakladu w ramach odpowiednio
skorygowanej strategii, wynikajacej z uwarunkowan natury prawnej oraz faktycznej sytuacji
likwidowanego Zaktadu.

W kontekscie uwarunkowan faktycznych i finansowych dotyczacych Zaktadu nalezy
wskazaé, iz okreslony w uchwale termin na dokonanie tych czynnosci okazat sig zbyt krotki,
a wygzwigzku z tym zaistniala koniecznos$é zmiany tego terminu, w celu nalezytego wykonania
uchwaty Nr 59/IX/2007 z dnia 25 lipca 2007r. Niezalezenie od pozostalych do realizacji
zadan z zakresu przygotowania Zakladu do uczestnictwa w programie rzadowym,
o konieczno$ci urealnienia harmonogramu czynnosci likwidacyjnych i przedtuzeniu okresu
likwidacji przesagdza konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu dzialan w zakresie zakonczenia
prac zwigzanych z wyprzedaza majatku Zakladu, utylizacja odpadéw medycznych i zuzytego
sprz¢tu medycznego, przeprowadzenia procedur z zakresu archiwizacji dokumentacii
osobowej, ukoriczenia trwajacych procesow sadowych i wyjasnienia sporéw dotyczacych
wiasnosci szeregu sktadnikow majatkowych, wynikajacych ze zbiegu zajeé komorniczych
z dokonanymi uprzednio przewlaszczeniami na rzecz wierzycieli. Aktualne pozostaja takze
niezbgdne do wykonania czynnosci z zakresu ustalenia zasad splaty zadluzenia
z wierzycielami Zakladu, w zwigzku z uplywem terminu realizacji uprzednio
wynegocjowanych ugéd. Do przeprowadzenia pozostaja takze procedury zwiazane
z mozliwo$cig ograniczenia zadtuzenia publicznoprawnego oraz ustalania i minimalizacji
kosztow uprzednio prowadzonych postepowarn. Konieczne jest kontynuowanie dziatan
likwidatora w obszarze uregulowania spraw pracowniczych oraz zakorfczenie sgdowych
i pozasgdowych sporéw z wierzycielami w przedmiocie wysokosci przystugujacych im
wierzytelnosci.



Zwazywszy na powyzsze podjecie uchwaly w proponowanym zakresie, tj. wydtuzenie
terminu zakonczenia likwidacji do dnia 31 grudnia 2017 roku jest uzasadnione i konieczne.



