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Elektronicznle podplsany przez:
Pawel WItt, LUW
dnia 28 lipca 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.81.2023
z dnia 28 lipca 2023 1.

Rada Miejska w Witnicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40 1 572)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr LXXIII/977/2023 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie

trybu isposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, w czeéci
okreslonej w: § 1 ust. 5; § 2 ust. 2; § 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2023 Rada Miejska w Witnicy podjela uchwale w sprawie trybu
i sposobu powotywania.i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) w nawigzaniu do ustawy z dnia 9

marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 535).

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czescl jest niezgodna z prawem tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
zwana dalej PrzemDomU.

Dnia 22 czerwca 2023r. weszta w Zycie ustawa z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535),
w ktorej na nowo okre§lony zostal m.in. sposéb funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz
uprawnienia rady gminy w tym zakresie. Zgodnie z art. 9a ust. 15 PrzemDomU ,,Rada gminy okresli,
wdrodze wuchwaly, tryb isposéb powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespohu
interdyscyplinarnego.” Zatem rada gminy moze jedynie okre§li¢ tryb 1 sposdéb powotywania
iodwolywania cztonkéw tego zespotu, a wiec samg procedure nabywania i pozbawienia
czlonkostwa. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do ustalania szczegbtowych warunkdow
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, co bylo mozliwe przed wejéciem w zycie tej
nowelizacji. Granice uprawnienia rady obejmuja zatem wylacznie kwestie proceduralne
skoncentrowane na odwotaniu i powotaniu czlonka zespotu, a nie materialnoprawne. Ustalenie zatem

negatywnych przeslanek uzasadniajacych odwotanie czlonka zespolu, czy tez wykluczajacych
zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym, nie sa postanowieniami dotyczacymi "trybu" lub
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"sposobu” odwolywania cztonkéw zespolu. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie
upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajacych odwotywanie cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okre§la wymogéw, jakim powinien odpowiadaé cztonek
zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwalodawczej do swobodnego
uregulowania przez rad¢ gminy (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2023
r.IIT OSK 6518/21).

Rada Miejska w Witnicy nie byla zatem uprawniona do okre§lania w § 2 ust. 2 uchwaty
przestanek odwotlania czlonka zespohu interdyscyplinarnego (§ 2 ust. 2). W przepisie tym Rada
postanowila, ze Odwolanie nastgpuje na skutek: - zlozenia przez czlonka pisemnej rezygnacji; -
wycofania przez podmiot uprawniony rekomendacji dla cztonka, ktéry zostal zgloszony przez ten
podmiot; - §mierci cztonka zespotu lub skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne;
- ustania zatrudnienia cztonka zespolu w podmiocie, ktéry go rekomendowal; - nieusprawiedliwione;j
nieobecnosci cztonka Zespotu na trzech kolejnych posiedzeniach Zespotu.

Zgodnie z § 1 ust. 5 kwestionowanej uchwaty: Pracami Zespotu kieruje jego Przewodniczacy,
ktéry zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu Zespotu zwykla wickszoécig glosdw jego
czlonk6w. Natomiast w §3 Rada postanowila, Ze: Inauguracyjne spotkanie Zespoli zwohije
Burmistrz Miasta i Gminy Witnica (ust. 1); Kolejne posiedzenia zwoluje przewodniczgcy Zespotu
lub podczas jego nieobecnodci zastgpca przewodniczacego o czym informuje jego czlonkéw z 7
dniowym wyprzedzeniem (ust. 2); Z kazdego posiedzenia Zespolu sporzadzany jest protokoét,
w ktorym umieszcza sig¢ liste obecnosci, tematyke spotkania oraz opis decyzji irozstrzygnigé
dokonanych przez Zespét (ust. 3); Zesp6t okresla diugoterminowe i krotkoterminowe plany swojej
pracy (ust. 4);, Zesp6l opracowuje iprzyjmuje regulamin okres$lajacy szczegdlowe warunki
funkcjonowania Zespolu oraz tryb i sposéb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych (ust. 5).
Zauwazy¢ nalezy, ze w kategorii trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego nie miesci si¢ okre$lanie organizacji pracy zespotu. Tym samym zapisy § 1 ust.
5 oraz § 3 przekraczajg zakres delegacji ustawowej okre§lonej w art. 9a ust. 15 uregulowania
dotyczace wskazania osoby kierujgcej pracami zespotu interdyscyplinarnego; zwotywania zespohu,
protokotowania jego posiedzen, uchwalania regulaminu i planu pracy zespolu. Poza tym w czeéci
tego rodzaju kwestie zostaly juz uregulowane w art. 9a PrzemDomU.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023r. poz. 535) zmieniata tytul ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie na ustawg ,,0 przeciwdzialaniu przemocy domowej", w
zwigzku z powyzszym podana w podstawie prawnej uchwaly nazwa ustawy powinna uwzglednié te
Zmiane.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak wyzej.

Pouczenie:
Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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