Burmistrz Miasta i Gminy Witnica
Witnica, 22 grudnia 2023 roku
Ogtoszenie

O podaniu do publicznej wiadomosci informacji o odstapieniu od przeprowadzenia
strategicznej oceny odziatywania na srodowisko projektu ,Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Witnica”

W zwigzku z opracowaniem projektu dokumentu pn. ,Program usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest z terenu gminy Witnica® Burmistrz Miasta i Gminy Withica zwréeit sig w
sprawie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania na srodowisko do
nastepujacych organdw.

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, pismem z28 listopada 2023 r., znak:
WI.621.1.2023MAsz

- Lubuskiego Parnstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, pismem z 28 listopada
2023 r., znak WI1.621.1.2023MAsz

W odpowiedzi:

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, pismem z dnia
4grudnia 2023 r. znak: WZ5.411.188.2023.DT, odstapit od przeprowadzenia strategiczne;
oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu ,Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu gminy Witnica na lata 2024-2023",

Tresé pisma:

Zgodnie z przedstawionym dokumentem, nadrzednym dtugoterminowym celem
Programu jest wyeliminowanie szkodliwego wptywu i negatywnych dia zdrowia skutkdéw
spowodowanych azbestem u misszkancdw gminy Witnica oraz likwidacja negatywnego
oddzialywania azbestu na $rodowisko naturaine. Cel ten pozostaje w Scistej relacji z celami
zdefiniowanymi w krajowym Programie. Przeprowadzanie wymagane inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych ze wzgledu na skuteczny monitoring realizacji Programu i oceng jego
efektywnosci. Inwentaryzacie zaplanowano tak by mozliwie doktadnie zinwentaryzowac
wyroby azbestowe na terenie gminy z uwzglednieniem obiektéw nalezacych do gminy.
Poniewaz wediug danych statystycznych zdecydowana wigkszo§¢ wyrobow zawierajgcych
azbest to wyroby budowlane, dlatego skupiono sie na policzeniu tych wiasnie wyrobow.
Inwentaryzacja wyrobdw zawierajacych azbest na terenie gminy Witnica przeprowadzeniu
wizji lokalnej] wsréd wiasdcicieli domkéw jedno lub  wielorodzinnych - tzw.
,Spis z natury" (iloé¢ i stan, numer dziatki i obrebu oraz stopien pilnosci usunigcia wyrobow
azbestowych).

Ogélnym zadaniem Programu jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania
wyrobow  zawierajgcych azbest. W  Programie ujgto trzy gidwne zadania:
- Dziatania edukacyjno - informacyjne (informowanie poprzez strone internetowa lub ulotki o
dziataniach  gminy  podjgtych w  celu likwidacji  azbestu, udostepnianie
informaciji poprzez strong internetowa o aktualnych aktach prawnych regulujgcych sposéb
zabezpieczenia, usuwania | unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest).
- Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest (prowadzenia rejestru wnioskow mieszkancéw o
dofinansowanie, pozyskiwanie Srodkow na realizacje Programu,usuwanie i utylizacja




azbestu).
- Monitoring realizacji Programu (aktualizacja inwentaryzacji wyrobéwzawierajacychazbest na
terenie gminy, sprawozdawczo$c W zakresie realizacji Programu).

Realizacja dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania na
srodowisko. Zostang osiagniete natomiast efekty w postaci poprawy warunkdéw zycia ludzi
oraz polepszenia stanu powietrza atmosferycznego i klimatu, zasobdw naturalnych, wéd
i powierzchni ziemi. Jak wskazuje Wnioskodawca, realizagja inwestycji / zadan
wyznaczonych w Programie nie bedzie negatywnie wplywaé¢ na stan form ochrony
przyrodyna terenie gminy Witnica.

Brak oddziatywania na obszary chronione i cenne przyrodniczo wynika z faktu, iz
prowadzone dziatania dotyczy beda demontazu i wywozu wyrobdw azbestowych. Prace
prowadzone bedg na juz istniejgcych obiektach budowlanych, zgodnie z wytycznymi
i przepisami dot. ochrony $rodowiska jak i budownictwa.Po zapoznaniu sie z trescig wniosku
przestanego przez Burmistrza Miasta | Gminy Witnica oraz zalgczonym uzasadnieniem
stwierdzam, ze przedmiotowy Program spetnia warunki okreslone w art. 48 cytowanej na
wstepie ustawy. Tym samym stwierdzam zasadnos¢ wniosku o© odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla tego dokumentu.

W odpowiedzi:

Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, pismem z 7 grudnia 2023 r., znak
NZ.9022.603.2023 AK, odmbwit zajecia stanowiska w przedmiotowe] sprawie.

Tresé pisma;

Wnawigzaniu do wniosku zdnia 28 listopada 2023 r., znak: WI.621.1.2023.Masz, w
sprawie uzgodnienia mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Program usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu gminy Witnica", Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wlkp. informuje, ze nie ma podstaw do uzgodnienia mozliwosci
odstgpienia od strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu ww.
dokumentu. Zgodnie zart. 46 ust. 1ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na S$rodowisko (ji.t. Dz.U. z. 2023 r, poz. 1094 ze zm.),
przeprowadzenia strategicznej cceny oddziatywania na srodowisko wymaga projekt:

1. planu ogdinego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajgcy
ramy dla poZniejszej realizacji przedsigwzigé mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, a takZze koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki
publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczajgcy ramy
dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko;

2. polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemysiu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,
rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez
organy administracji, wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzied
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko;




3. polityki, strategii, planu iprogramu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktorego realizacja
moze spowodowaé znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie jest on
bezposrednio zwigzany z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko jest tez wymagane w
przypadku projektu zmiany dokumentu, o kitérym mowa w ust. 1(art. 46 ust. 2ustawy).
Ponadto art. 47 ust. 1wskazuje, ze przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko jest wymagane takze przypadku projektu dokumentu innego niz wymieniony
w art, 46 ust. 1oraz w przypadku projektu zmiany takiego dokumentu, jezeli w uzgodnieniu z
wtasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujgcy projekt stwierdzi, ze
realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany moze spowodowac znaczace
oddziatywanie na $rodowisko.
Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
w przypadku projektu dokumentu, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, moze dotyczy¢
wylgcznie projektu dokumentu dotyczacego obszaru w granicach jednej gminy (art. 48 ust. 3
ustawy).

Z powyzszego wynika, ze przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagaijg projekty aktéw planowania o charakterze sektorowym, takie jak polityki, strategie,
plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacii,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, roinictwa, rybotowstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu lub zmiany takich dokumentow, o ile wyznaczajg ramy dla
pdzniejszej realizacji przedsigwzigt, kwalifikowanych jako przedsigwzigcia mogace znaczgco
oddziatywaé na srodowisko.

Zgodnie z informacjami zawartymi w dokumencie, gtéwnym celem programu jest
doprowadzenie do stopniowej efiminacji wyrobow zawierajacych azbest z otoczenia
czfowiekaoraz ich bezpieczne i prawidtowe unieszkodliwienie.

W programie opisano ogdlne mechanizmy oraz zasady pomocy, kidrej gmina zamierza
udzieli¢ osobom decydujgcym sie na usuniecie elementéw zawierajgcych azbest z budynkéw
lub budowli. Pomoc ma na celu zachecié do podejmowania tego rodzaju dziata oraz
zmniejszy ryzyko zwiazane z nieprawidiowym ich wykonaniem. Program zaktada realizacje
nastepujgcych zadan:

4. inwentaryzacje z natury obiektéw zawierajacych azbest (ustalenie skali wystepowania
i lokalizacji wyrobow zawierajgcych azbest na terenie gminy),

5. edukacje mieszkaficow wzakresie szkodliwosci azbestu dla zdrowia cztowieka i procedur
usuwania, zabezpieczania i unieszkodliwiania wyrobdw azbestowych,

6. propagowanie wtasciwych metod i sposobdw bezpiecznego dla $rodowiska i zdrowia
czlowieka usuwania azbesty,

7. zapoznanie | pomoc mieszkaricom gminy w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na
zadaniazwigzane zusuwaniem azhestu iwyroboéw zawierajgcych azbest,

8. biezacy monitoring realizacji programu i okresowe raportowanie jego realizacji wladzom
samorzgdowym i mieszkaricom.

Gtéwne zadania wynikajgce z realizacji programu, to demontaz pokry¢ dachowych
wykonanych z wyrobéw zawierajacych azbest oraz transport na sktadowisko i utylizacja
powstatych w wyniku tego odpaddw oraz oczyszczanie terenu po zakorczeniu prac. Odpady
azbestowe skladowane bedg na specjalistycznych sktadowiskach zlokalizowanych poza
gmina Witnica. Nie planuje sie na terenie gminy realizacji instalacji unieszkodliwiania
odpadéw azbestowych. Usuniecie z terenu gminy wyrobéw azbestowych przyczyni sig
generalnie do wyeliminowania jego negatywnego oddziatywania na zdrowie mieszkarcow.
W uzasadnieniu do wniosku nie wskazano, ze ,Program usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu gminy Witnica" nie wyznacza ram dla przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 . w sprawie przedsiewzigt mogacych znaczaco oddziatywac




na srodowisko (J.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). Nie wynika ot réwniez z tresci samego
dokumentu.

Wobec powyzszego, po przeanalizowaniu sprawy Lubski Panstwowy Wojewédzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wikp. stwierdza, iz w Swietle obowigzujacych przepisow brak jest
podstaw prawnych do zajgcia stanowiska w niniejszej sprawie na tym etapie postepowania.
Jednoczesnie organ wyjasnia, ze organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej moga byé wiasciwe
w przypadku dokumentéw wymienionych w art. 47, jedynie w trybie art. 54, gdy zostanie
stwierdzona potrzeba przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
przez organ wymieniony w art. 57.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta i Gminy Witnica, zgodnie z art, 48 ust.
1 ustawy oos jako organ opracowujgcy projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 ust, 1
pkt 1§ 2, moze, po uzgodnieniu z wiasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 57 i art. 58,
odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko, jezeli
stwierdzi, ze realizacja postanowieri takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje
Znaczacego oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000. Zgodnie z art. 48
ust. 3 ustawy oos odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko w przypadku projektu dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 2, moze
dotyczy¢ wylacznie projekiu dokumentu dotyczgcego obszaru w granicach jednej gminy.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy oos przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko wymaga projekt:

» polityki, strategii, plan i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospadarki odpadami, leénictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany
przez organy administracji, wyznaczajgcy ramy da péZniejszej realizagji
przedsiewzigt mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, tj. przedsiewziet
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé a srodowisko (Dz. U. z
2019 r, poz. 1839, z pdzn. zm.), '

» polityki, strategii, plan i programu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktdrego
realizacja moze spowodowaé znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000,
jezeli nie jest on bezposrednio zwigzany z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie
wynika z tej ochrony.

Gloéwne zadania wynikajgce z realizacji programu to demontaz pokryé dachowych
wykonanych z wyrobdw zawierajacych azbest oraz transport na sktadowisko i utylizacja
powstalych w wyniku tego odpadow oraz oczyszczanie terenu po zakoriczeniu prac. Odpady
azbestowe skladowane bgda na specjalistycznych skiadowiskach zlokalizowanych poza
gming Witnica. Nie planuje si¢ na terenie gminy realizacji instalacji unieszkodliwiania
odpaddw azbestowych. Usuniecie z terenu gminy wyrob6éw azbestowych przyczyni sie
generalnie do wyeliminowania jego negatywnego oddziatywania na zdrowie mieszkancéw, Z
przygotowanej analizy uwarunkowar wynika, ze ,Program usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu gminy Witnica” nie wyznacza ram dla przedsiewzieé mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $érodowisko. Realizacja ,Programu .." nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na $rodowisko, w zwigzku z czym nie ma zastosowania art. 46 ust. 1 pkt 2 3,
art. 47 ust. 1 oraz art. 48 ww. ustawy dotyczacy koniecznoéci przeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko". Zgodnie z ,Harmonogramem czasowo-finansowym
wdrazania Programu usuwania azbestu | wyrobow zawierajgcych azbest, Zawartym . w
projekcie dokumentu przewiduje sig realizacje nastepujacych zadan:

» Opracowanie Programu Usuwania Azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z
terenu gminy Witnica,




*» Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierajgcych azbest oraz o
ilosci | migjscu zlikwidowania wyrobow azbestowych na terenie gminy Witnica,

e« Dziatalno$é informacyjna i edukacyjna nt. bezpiecznego postepowania z
wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobéw unieszkodliwiania i
szkodliwosci azbestu: przygotowanie ulotek informacyjnych o szkodliwosci
azbestu oraz o obowigzkach zwigzanych z koniecznoscig jego usuwania,
przygotowanie stalej informacji zwigzanej z tematyka azbestu na stronie
internetowej gminy, okresowe publikacje w prasie lokalnej dotyczace azbestu,

¢ Usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest i ich unieszkodliwienie: prowadzenie
rejestru wnioskéw o dofinansowanie odbioru odpaddw zawierajgcych azbest |
ich realizacja, pozyskiwanie funduszy na realizacje Programu,

+ Monitoring usuwania i prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi
azbest.

Na terenie gminy Witnica znajduje sie Park Narodowy ,Ujscie Warty", obszar Natura 2000
.Ujscie Warty” i ,Ostoja Witnico-Debnianska” obszar chronionego krajobrazu. ,Lasy Withico-
Debinskie”, ,Lasy Witnicko-Dzieduszyckie”, ,Gorzowsko-Krzeszycka Dolina Warty” Park
Krajobrazowy , Ujscie Warty", rezerwat ,Morenowy Las” a takzeuzytek ekologiczny
» Torfowisko Mosina” i pomniki przyrody.

W rozdziale 4 na str. 13 projektu Programu wskazano, ze ,w przypadku prowadzenia prac
rozbiorkowych, remontowych, modernizacyjnych i termomodernizacyjnych (ktére mogg by
prowadzone w celu eliminacji azbestu wbudowanego w elementy konstrukcyjne i izolacyjne
obiektow budowlanych), przed ich rozpoczeciem, zarzadca budynku powinien zlecié
ornitologowi inwentaryzacje przyrodnicza w zakresie wystepowania ptakow gatunkow
chronionych, w szczegdlnosci jerzyka (Apusapus)'. Wskazano rowniez, ze w przypadku
stwierdzenia gatunkdw chronionych nalezy zwréci¢ sie do odpowiedniego organ o wydanie
zezwolenia na odstepstwa od zakazéw, a takze zapewnit, w ramach rekompensaty za
zniszczone siedliska, zastepcze miejsca legowe. Ponadto na terenie gminy nie planuje sie
realizacji instalacji unieszkedliwiania odpadow azbestowych, a usuniecie z terenu gminy
wyrobdw zawierajacych azbest wptynie pozytywnie na poprawe stanu $rodowiska poprzez
podwyZszenie jakosci powietrza atmosferycznego.

Biorac pod uwage informacje zawarte w dokumentacji, w szczegélnosci charakter, skale i
zakres dziatah przewidzianych do realizacji w ramach projekiu ,Programu usuwania
wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Witnica" stwierdzono, Ze realizacja
postanowien projektu dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko,
w tym na obszary chronione i zdrowie ludzi, w szczegoinosci oddziatywania o charakterze
skumulowanym i transgranicznym.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o008, majac na uwadze
uwarunkowania okreslone w art. 49 ustawy 00§, informuje, ze dla projektu dokumentu pn.
.Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Witnica” brak jest
podstaw do zakwalifikowania projekiu dokumentu do dokumentow wymienionych w art. 46
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy oo$, gdyz nie wyznacza on ram do pdznigjszej realizacji
przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, a takze brak jest podstaw do
zakwalifikowania projektu dokumentu do dokumentdéw wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 3 i
nie ma potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.







