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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.3.2024

z dnia 17 stycznia 2024 r.

Rada Miejska w Witnicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewazno$§¢

uchwaty Nr LXXIX/1094/2023 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 15 grudnia 2023 r. w
sprawie ustalenia wysoko§ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw jednostek

Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Witnica, w caloSci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 grudnia 2023 Rada Miejska w Witnicy podjeta uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej z terenu Gminy Witnica. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) w
zwigzku z art. 15 ust. 1 oraz 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 22023 1., poz. 194 ze zm.).

Wskazana uchwatla zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala
istotnie narusza prawo, tj. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudni 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U z 2023 r. poz. 194, z p6zn. zm., dalej ,,ustawa”).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Art. 15 ust. la stanowi, ze ekwiwalent pieniezny otrzymuja
rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak
ratownik OSP, ktéry bral udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7- stosownie do
posiadanych przez gmin¢ $rodkéw finansowych. Natomiast na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w
drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
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z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢gznego. Ekwiwalent pieniezny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbge wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z
budzetu wlasciwej gminy.

Natomiast w § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Witnicy postanowila, ze ustala sie
wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego:

1) 25, 00 zt — za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej,

2) 10, 00 z — za kaida rozpoczgta godzing udzialu w szkoleniach pozarniczych
organizowanych przez Pafnstwowg Straz Pozarng lub Gmine Witnica.

Z kolei § 2 uchwaty stanowi, ze ekwiwalent pieniezny przystuguje dla:

1) strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, niezaleznie od otrzymanego wynagrodzenia,

2) kandydata na strazaka ratownika OSP, ktory byl uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych,

3) strazaka ratownika OSP, ktory bral udziat w dziataniach polegajacych na zabezpieczeniu
obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Pafstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym planie ratowniczym.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1
pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych
strazach pozamych z dniem 8 wrzesnia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rad¢ Miejska na podstawie upowaznienia
ustawowego, przyznanego w art. 15 ust. 2 ustawy, stanowi akt prawa miejscowego, a w
konsekwencji odnosza si¢ do niej i musza by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii
aktow prawnych.

Co istotne, na podstawie ustawy naliczanie ekwiwalentu zostalo zréznicowane, w zaleznosci od

tego, czy mamy do czynienia ze strazakiem ratownikiem OSP, ktéry uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, ze strazakiem ratownikiem, ktéry bral
udzial w dzialaniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, czy tez kandydatem na strazaka
ratownika OSP, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy. Ustawodawca w art. 15 ustawy
zréznicowat wige naliczanie ekwiwalentu i przesadzit o tym, ze:
- ekwiwalent dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza si¢ za kazdg rozpoczety godzine liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
godziny;
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- ekwiwalent dla strazaka ratownika, ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okre§lonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym, nalicza si¢
za kazda rozpoczgta godzing liczona od zgloszenia gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny;

- ekwiwalent dla kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy,
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.

- Takie zréznicowanie naliczania ekwiwalentu w kwestionowanej uchwale nie zostato jednak
wprowadzone przez Rade Miejska w Witnicy. W § 1 ustalono tylko wysoko$§¢ ekwiwalentu za kazda
rozpoczgta godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej (pkt 1) oraz za kazdg
rozpoczeta godzing udziatlu w szkoleniach pozarniczych organizowanych przez PSP lub Gming
Witnica (pkt 2). Z kolei w § 2 uchwaly ustalono, komu ekwiwalent przystuguje.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Rada Miejska nie jest uprawniona do modyfikacji okre§lonego w
art. 15 ust. 2 ustawy sposobu naliczania ekwiwalentu. Prawodawca wyraznie zaznaczyl, ze tylko w
przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP ekwiwalent naliczany jest za kazda rozpoczetg
godzing szkolenia. W pozostalym zakresie utrzymat za$ regule, ze ekwiwalent pieni¢zny nalicza sie
za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7.

W uchwale Rady Miejskiej w Witnicy przyznano natomiast ekwiwalent "za kazda rozpoczeta
godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej" (§ 1 pkt 1) oraz za kazda rozpoczetg
godzing udzialu w szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Pafistwowa Straz Pozarng lub
Gming Witnica (§ 1 pkt 2). Zdaniem organu nadzoru zaskarzona uchwata w tym zakresie pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z zakresem regulacji przekazanej radom gmin na podstawie ustawy
kompetencyjnej, zmieniajagc wprowadzong oméwionym przepisem zasadg. Po pierwsze, powotane
przepisy stanowia, ze ekwiwalent pieni¢zny powinien przyshugiwaé za kazda rozpoczeta godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki OSP, a nie za kazda rozpoczeta godzing udziatu. Ponadto przepisy
ustawy nie upowazniaja rady gminy do uzaleznienia przyznania uprawnienia do ekwiwalentu
pieni¢znego od tego, czy szkolenia pozarnicze organizowane sg przez PSP lub gming Witnica.
Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 listopada 2023
r., sygn. III SA/Po 681/23 , przepisy u.OSP, w szczegbdlnosci art. 15 ust. 1 i 2 u.OSP, nie upowazniajg
rady gminy (miasta) do uzaleznienia przyznania uprawnienia do ekwiwalentu pieni¢znego od tego,
czy szkolenia pozarnicze organizowane sg przez PSP Iub gming. Innymi stowy, kazde uczestnictwo
strazaka ratownika OSP w szkoleniu pozarniczym, bez wzgledu na to kto jest jego organizatorem,
winno by¢ wynagradzane ekwiwalentem pieni¢znym.”

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. z dnia 13
lipca 2023 r., sygn. II SA/Go 315/23 ,redakcja art. 15 ust. 2 v.0.s.p. nie nasuwa watpliwosci co do
tego, ze ekwiwalent ten nie przystuguje "za kazda godzing udziatu" - jak to ustalono w zaskarzonej
uchwale - lecz "za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy

pozarnej". Niewatpliwie nie sg to pojecia tozsame. Zakwestionowany przez Prokuratora przepis
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uchwaly jest zatem niezgodny z ustawa kompetencyjna, a pozostawienie go w obrocie prawnym
moze prowadzi¢ do sporéw, co do obliczenia okresu, za ktory ekwiwalent przystuguje. Tymczasem
oczywistym jest, ze uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu o0 norme¢ ustawowsg organ
stanowigcy musi §ciSle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstagpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny mi¢dzy tym aktem a ustawsa, co stanowi istotne naruszenie
prawa (por. wyrok WSA w Olsztynie z 17 stycznia 2023 r., IT SA/O1 795/22, wyrok WSA w Lodzi z
25 stycznia 2023 r., III SA/ L.d 597/22).”

Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 7
grudnia 2023 r., sygn. III SA/Gd 54/23: ,,Zgodnie z art. 15 ust. 2 w.0.s.p., wysoko§¢ ekwiwalentu
pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢
ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 291) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazda rozpoczetg godzing od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Przyjete zatem na gruncie zaskarzonej uchwaly
sformutowanie - "za kazda rozpoczgta godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej" - dotyczace sposobu ustalenia ekwiwalentu, jest odmienne od zapiséw ustawy i pomija
w istocie zawarte w art. 15 ust. 2 v.o.s.p. zasady, ze kwota taka nalezy si¢ za kazdg rozpoczeta
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Taki zabieg legislacyjny
stanowi oczywiste wyjscie przez prawodawce miejscowego poza zakres upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 15 ust. 2 v.0.5.p.”

W swietle powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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