REGIONALNA
'ZBA OBRACHUNKOWA

w Zielone] Gorze
endt Famivjseowy w Gorzowie Wikp.

UCHWALA NR 705 /2011
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2012 r.

1. IWONA POROWSKA - przewodniczaca,
2. MAREK LEWANDOWSKI - czlonek,
3. LIDIA JAWORSKA - czlonek,

w sprawie: wydania opinii o przedioionym projekcie nchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2012 — 2024 przedstawionej wraz 2
projektem uclwaly budietowej na rok 2012,

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 ,
z pézn. zm.) i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm), po zbadaniu przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2012- 2024 wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2012,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedloZony przez Burmistrza Witnicy projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2024 wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2012,

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadal pod
wzgledem formalno - prawnym przedtozony przez Burmistrza Witnicy projelt uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012- 2024 wraz z projektem uchwaly
budzetowej Gminy na rok 2012,

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Witnica zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z
dyspozycjg art. 230 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Witnica
speinia wymogi formalne okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicziych oraz zawiera
okreslone w sposob prawidlowy dla kazdego roku objetego prognozg elementy ujete w art.
226 ust. 1 pkt. 1- 6 ustawy o finansach publicznych.

Dolgczono objasnienia przyjetych wartosci w WPF.

Okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowa obejmuje lata 2012-2024,



Wartodei przyjete w 2012 rolku w WPF sa zgodne z budzetem w zakresie wyniku

budzetu, dochodow 1 wydatkow ogélem oraz przychodow i rozchoddw budzetu.
Przedsigwzigeia Miasta i Gminy Witnica zostaly okreslone zgodnie z art, 226 ust. 3 i
ust. 4 ustawy o finansach publicznych i obejmuja lata 2012-2015.

Wieloletnia Prognoza Finansowa i prognoza kwoty diugu Miasta 1 Gminy Witnica ,
stanowigca cze$é WPF obeymuje lata 2012 - 2024,

Laczna kwota splat zobowiazan w roku 2013 nie przekroczy wskaznika 15 %
planowanych dochoddw budzetowych, olreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W 2012 roku wskaznik
ten przekracza 15 % planowanych dochoddw nie narusza to jednak obowiazujacych
przepisdw prawa w tym zakresie, poniewaz majg zastosowanie normy prawne okreslone w
art. 169 ust.3 tej ustawy i po zastosowaniu wylgezen ustawowych wskaZnik ten miesci sig w
limicie ustawowym

Laczna kwota dlugu w latach 2012-2013, okres$lona w art. 170 cyt. wyzej ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. nie przekracza 60 % planowanych dochodéw w analogicznym
okresie. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gérze wskazuje, ze
poziom zadluZenia jest wysoki w zwiazku z tym wymaga stalego monitorowania przez
Organy Gminy

W/iw wskazniki na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm) maja
zastosowanie w latach 2011 -2013 .

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje
jednoczesnie, iz od roku 2014 bedzie mial zastosowanie przepis art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z
ktorym organ stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
zobowigzan wedlug tytutow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw
ogotem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych  powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdotem budzetu obliczong wedhig wzoru
zamleszezonego w tym przepisie.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze wnosi uwagi

nastgpujacej tresci:
1/ relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
latach 2014-2015 nie jest zachowana ( nie wypelniono wszystkich kolumn majacych wplyw
na t¢ relacje). Informacyjnie Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wskazuje, ze w w/w relacja w latach 2012 — 2013 nie jest rowniez zachowana.

W zwiazku z powyzszym nalezy w taki sposob dokonaé zmiany uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata, w ktérych nie jest zachowana przedmiotowa
relacja aby spetnia¢ wymogi ustawowe okreslone w w/w normie prawnej. Nie zachowanie
sporngj relacji w okresie obowigzywania wskazanego przepisu tj. od roku 2014 bedzie
skutkowalo negatywnymi opiniami zardéwno w sprawie WPF jak i projektu uchwaty
budzetowej oraz opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynikajacej z
planowanych i zaciggnietych zobowiazan, a iakze stwierdzaniem niewaznosci badanych
uchwal w sprawie WPF oraz wszczynaniem postepowania naprawczego dotyczacego uchwal
Hudzetowych.



Ponadto Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Garze
podkresla, ze wielkosci okreslone w w/w przepisie dotyczace roku 2011 i dwéch kolejnych lat
budzetowych bgda stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w rolku 2014,

2/ Upowaznienie dla Burmistrza zawarte w § 4 ust. 2 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
WPF na lata 2012-2024 jest bezprzedmiotowe, gdyz w zalaczniku o Przedsigwzigciach brak
jest uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki. Brak jest projektu, zadania, ktdrego jednostka
odpowiedzialng lub koordynujaca jest jednostka organizacyjna Gminy.
3/ W WPF wystapily nastgpujace bledy dotyczace 2012 roku:
- nie uzupeniono kol. 2.1.1.2. (wydatki biezace na programy realizowane przy wspohidziale
srodkow z UE) oraz kol. 2.2.1. (wydatki majatkowe na programy realizowane przy
wspbludziale $rodkéw z UE). Zgodnie z zapisami projektu uchwaty budzetowej w/w kolumny
odpowiednio winny wynosié 74.900 zl oraz 6.090.231 zt.
- nie uzupeliono kolumny 2.1.2.1. ,odsetki i dyskonto”, co spowodowalo zaniZenie
wskaznika splat zobowiazan w latach, na ktére zostala uchwalona WPF. W 2012 r. wskaznik
splaty zobowigzan wykazany w WPF w kol. 10 wyniést 20,81%, natomiast po uwzglednieniu
odsetek i dyskonta wyniesie 25,15%. Po uwzglednieniu wylaczen wskaznik splat zobowigzan
(kol. 10) wyniést 5,56%, a po uwzglednieniu odsetek i dyskonta (kol. 10a) wyniesie 9,90%.
4/ W wierszu (przewidywane wykonanie 2011) w kolumnie »/ blednie wykazano kwote
diugu, zamiast 30.089.926,13 zt winno byé¢ 30.492.145,13 z1. Z powodu blednych danych
historycznych trudno jest wyliczyé prawidiowa kwotg dhugu roku 2012 oraz w latach
nastgpnych.
5/ W zadaniu pn. ,Budowa Regionalnego Centrum Ratownictwa w Witnicy” w pozycji
~limit zobowigzan™ wykazano kwote 5.516.526 zl. Z termindw realizacji tego zadania
wynika, ze umowa zostata juz wezedniej podpisana, wiec limit zobowigzan winien wynosié
0 zk. W zalaczniku o przedsiewzieciach w ww zadaniu wykazano limit wydatkow tylko w
2012r,, dlatego tez okres realizacji zadania winien by¢ ustalony na lata 2009-2012, zamiast
2009-2013.
Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Zielonej

Garze postanawia jak w sentencji ninicjszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwolanie
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca

Skladu }Q-r;ekajqcego
by
Iwona/Porowska



