ZARZADZENIENR 40/ 2013
BURMISTRZA MIASTA | GMINY WITNICA
z dnia 29 marca 2013 r.

W sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2013 — 2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 229 i art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240) w zwiazku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajagce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), zarzadza sig, co nastepuje:
§ 1. W Uchwale Nr XXXVIII/199/2012 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Witnica na lata 2013-2024, zalacznik Nr 1 okreslajacy Wieloletnig Prognoze Finansowg

Miasta i Gminy Witnica na lata 2013-2024, otrzymuje brzmienie jak Zalgcznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2, W Uchwale Nr XXXVIIl/189/2012 Rady Miejskiej w Wiinicy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwatenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2013-2024, zalacznik Nr 2 okreslajacy Wykaz przedsigwzie¢ do WPF,

otrzymuje brzmienie jak Zatacznik Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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Objasnienia do
Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Miasta i Gminy Witnica
na lata 2013-2024

1. Wstepne zalozenia

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budZetowega oraz co najmnie] trzech
kolejnych lat. Okres objely WPF nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjgto limity wydatkdw, okreglone dla kazdego
przedsiewziecia ujetego w dokumencie. Ponadte prognozg kwoty diugu, stanowiaca czese WPF, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnielo
oraz zamierza sie zaciagna¢ zobawigzania. W praktyce oznacza to, ze WPF nalezy opracowywat co raku z uwzglednieniemn czasokresu
redlizowanych przedsigwziet (nowych | kontynuowanych) ijesli zadania ujgle w planie wigloletnim wykraczaja poza okres czterech lat
budzetowych, czyll ustawowego minimum czasowego dia WPF, dokument ten trzeba opracowat na taki okres, na jaki przewidziano realizacjg
zadan.

Natomiast prognoza kwoty diugu, jako dokument uzupetniajacy WPF, podabnie jak prognoza sporzadzana na podstawie przepisow
poprzednie] ustawy o finansach publicznych, powinna odzwierciedlac wskazniki zadiuZenia na przestrzeni tyls lat, na ile plancwane sg
zaciaganie i splata zaciggnietych wezesniej zobowiazan. W tym miejscu trzeba wskazat na mozliwosG rozbieznosei czasowych, na jakle bedg
sporzgdzane WPF i prognoza kwoly clugu, jako jej integraina czgéé. Zobowigzania zaciggane na realizacje przedsigwzie¢ w przewazajace]
wigkszoéci beda wymagaty diuZszego okresu na ich splatg niz samo wykonanie zadania finansowanego z tych Srodkow. Aby méc wykazac
w poszczegolnych latach splaty zobowigzan, zachowanie wskaznikow zadhiZenia, Gminy sa zmuszone do planowania wigkszosci parametrow
przyplsanych WPF na tyle lat, ile trwa splata zobowiazan (w Gminie Witnica jest fo okres 11 Iat budZzetowych).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Witnica przygolowana zostala na lata 2013-2024, diatege, Ze catkowita splata
zadluzenia gminy nastapi 31 grudnia 2024 r. Dlugoéé ckresu objetego prognoza wynika z arl. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z ww. przepisu wynika, iZ prognoze nalezy sporzadzic na czas nie krotszy niz okres
na jaki przyjelo limity wydatkow dla przedsiewzigé o kiarych mowa w art. 226 ust. 3. Do przedsigwzigé zalicza sig réwniez poreczenie udzielone
przez Gmine Witnica dla Fundacji Zielona Dolina. Ostainia potencjalina splaia z tylutu udzielonego poreczenia przypada w roku 2015.

Tak diugi okres prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartoSci przyjetych w pragnozie w odniesieniu do
faktycznie uzyskanych, Jednak z uwagi na jej kroczacy charakter, corocznie bgdzie uaktualniana, W zwigzku z powyZszym:

o dlaroku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

= dlalat 2014-2024 przyjelo wartosci wynikajace z indeksacji przez poszczegolne wskazniki makroekonomiczne.

Taki uklad prognozy pozwala ocenic mozliwosei inwestycyjno-kredytowe Miasta i Gminy Witnica, Niestely, w Polsce, tak
dlugofalowe prognozewanie jest bardzo ,nowym” | zarazem zioZzonym procesem, gdyz niestabilnosé gospodarki finansowej, w znacznym
stopniu utrudnia realne spojrzenie w przysziosc.

Dla prognozy w |atach 2013-2024 przyjeto wskazniki ogicszane przez Ministra Finansow w WPF Pafisiwa, i tak:

e poziom inflacji {(mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dabr i uslug konsumpcyjnych - CPI) w badanym aksesie:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inflacja ~ 2,70% 2,50% 2.60% 2,70% 2,60% 250% 230% 2,50% 2,50% 2.50% 2.50% 2.50%

e  poziom PKB w badanym okresie:

2003 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB  200% 490% 35,00% 3,00% 5.00% 300% 500% 300% 3500% 5,00% 500% 35,00%

2. Prognoza dochodow

Dochody prognozowano na podstawie wykonania budzetow w latach 2010-2012, w pelnej szczeglowosci dotyczace] klasyfikacii



budzetowej. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, w prognozie dochodow ogdlem, dokonana pedzialu na dochady biezace | majatkowe.

W dochodach biezacych prognozowano:

«  subwencje z budzetu panstwa (oswiatowa, wyrownawcza, rownowazaca)

» dotacje na zadania zlecone i dotacje na zadania wiasne

»  udziatw podatkach hudzetu panstwa {udzial w podatku dochodowym od 0sab fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym
ad osdb prawnych — CIT)

o podatki i oplaty lokalne (podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od Srodkéw transporiowych, ed czynnosci cywiina-prawnych, od
spadktw i darowizn craz oplaty: za wykup migjsc na cmenlarzach, targowa, skarbowa, za wydawane zezwolenia nz sprzedaz
alkoholu, eksploatacyjna, za zajecie pasa drogowego oraz pazostate)

s Srodki unijne na tzw. zadania migkkie (MGOPS i szkoly podstawawe na podstawie podpisanych umdw)

» pozostate dochody biezace (dochody z najmu i dzierzawy majatiu gminrego, wieczystego uzytkowania, wptywy z ustug, dochody z
tytuty kar i grzywien, itp.)

Poszezegdine pozycje dochodow hiezagych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PK8.
Posluzonc sie metody indeksacii wariosci bazowych o odpowlednio przypisany, dla kazde] pozycji, wskaznik. Waga zmienng]
makroekonamiczna] oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$c na rok przyszly (np. inflacja dla soku 2013
wynosi wg prognozy 2,7%, to warlosé w roku 2014 bedzie rowna wartosct z roku 2013 powigkszone] o 2,8%).

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

e subwencje (waloryzacja od 2014 o 35% inflacji)

e dotacje na zadania zlecone i wiasne (w roku 2014 — érednig z 3 lat poprzedzajacych prognoze, natomiast od 2015 - 30% inflacjl)

e udziat w podatkach centrainych (w latach 2013-2015 dynamika propercjonaina do wariosci przyjetych w Wielaleinim Planie
Finansowym Parsiwa dla wplywow z PIT i CIT — nastepnie od roku 2018 indeksacia o 70% PKB)

e podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2014 o 100% inflacji, poza oplatg skarbowa, oplala eksploatacyjng i podatkiem od Srodkéw
transportowych — 20% inflacji};

e $rodki unijne (wg podpisanych umow)

s pozostate dochody (100% inflacii}

W dochodach majatkowych prognozowano:
+ dochody z majgtku {sprzedaz mienia oraz przekszialcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci)

e Srodhi unijne na inwestycjs

Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku prognozowano wylacznie na podsiawie analizy wykonania poprzednich budzelow (z
powodu nieprzewidywalnych ilosci sprzedazy poszezegblnych skladnikdw majgtkowych). Natomiast érodki unijne na inwestycje zostaly
zaprognozowane tylko w przyszlym roku na pedstawie podpisanych uméw na realizowane juz inwestycje. Wszystkie kwoly dotyczace
wspdlfinansowania zostaty ujete w Zataczniku Nr 2 do uchwaly.

Uzyskane w powyzszy spostb wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodéw biezacych i majgtkowych, a nastepnie

dechoddw ogdtemn. Zestawienie ogélnych kwat przedstawiono w Zatgczniku Nr 1 do Uchwaty.

3. Prognoza wydatkow
Analogicznie do dochodéw, wydatki prognozowano w petnej szczegdtowosci budzelowej. Na podstawie zapisow uslawy o finansach
publicznych, w prognozie wydatkow ogdlem, dokonano podzialu na wydatki biezace | majgtkowe. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy
prognozie dochoddw, dia wydatkdw biszacych przyjete:

s  dlaroku 2013 przyjeto wartosci wynikajgce z projekiu budzatu;



s dialat 2014-2024 przyjeto wartosci wynikajace z indeksacji przez poszczegolne wskazniki makrogkonomiczne.
W wydatkach biezagych dodatkowo wyodrgbniona:

o wydaiki z tytuts wynagrodzen | pochednych od wynagrodzen

o wydalki zwiazane z funkcjonawaniem organtw jednostek samorzadu terytoriainego (75022 1 75023)

o wydatki na obsluge diugu oraz z tytulu potencjalnych splat udzielonego porgczenia
W poszczegolnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (w 2013 r. uwzglgdnicno podwyzke we wszystkich dziatach ldasyfikacji budzetowe] -
bez nauczycieli - 0 wskaznik inflaci 2,7% , natomiast od 2014 1. wszystkie wynagrodzenia podniesiano o wskaznik inflacji)

o wydatki blezace {indeksacja w zaleznoéci od wykonania w latach historycznych dia poszczagalnych dziatow od 20% inflacji do 100%
inflacii)

» wydalki zwiazane 7 obslugg dlugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonagramem spiaty zobowigzan juZ zaciggnietych oraz
planowanych do zaciagniecia w badanym okresie oraz wydalki zwigzane z potencialng splatg poreczenia wynikajacego z

harmonogramu splat kredylu zaciagnietego przez Fundacje Zielona Colina w dniu 13 kwietnia 2011 roku

Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognoza zostaly rozpisane w Zataczniku Nr 2 do uchwaly, gdzie ujeto orzedsigwziecia o
charakterze inwestycyinym. Poszezegine pozycie inwestycyjne zostaly wpisane na podstawie podpisanych, w latach ubieglych, umow. Sgto
wydatki majgtkowe kontynuowane 2 lat ubieglych ti.: rozpoczete w 2010 roku. Ponadio, w wyniku planowanych dochcddw i wydatkow Gminy
Witnica, widat iz w latach 2014-2024 Gmina bedzie wygospadarowywad Srodki na inwestycje. W zwigzku z powyzszym, w ww. latach ujgto
wydatki majatkowe, jednak nie okreslono ich w sposob szczegolowy. Dodatkowo zalozono, i2 ckres ich realizaci nie przekraczy jednego raky,

w zwigzku z czym nie zawarto ich w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigc wieloletnich.

4. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjne] (biezacej)

Wynik budzefu w latach 2013-2024 jest wynikiem szczegolowego prognozowania dochodow i wydatkow, w kazdym roku
budzetowym. Oparty jest na lalach histarycznych tj.: wykonaniu budzetow w latach 2010-2012 r. Dodatkowo, w wyniku zaciagnigcia duzego, w
poréwnaniu z poprzednimi budzetami, kredytu na realizowane przez Gming Witnica inwestycji, podstawa tzw. wyjscia® byty przede wszystkim
prognozy splaty dlugu. Generalnie najpierw badano, jaka kwata pozostanie po odjeciu od dochodgw - rozchodow (splaty rat kredytow) i
wydatktw dotyczacych obstugi zadluZenia (splaty adsetek od zaciagnigtych kredytw), natomiast nastepnie obliczano wydatki biezace, ktdre
dostosowywano do specyfiki istnigjacych jednostek budzetowych. Bardzo pomocne okazaly sig wykonania z lat ubieglych, jak réwniez
szczagolowe wyliczenia poszczegalnych pozycji wydatkéw (w wielu przypadkach prognozowane wydatki zostaly ,pociete” lub pozestawiano je
na moziwie niskim poziomie). W wyniku ww. prac, wynik budZetu, zostat bardzo starannie przeliczony i przemyslany.

Dodatkowo na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych - organ stanowigcy nie moze uchwalic budzetu, w ktarym wydatki
biezace sq wyzsze od dochodaw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych | wolne $rodki. W wyniku wielolelniej wypracowane
metodyki planowania budzetowago, w Gminie Wilnica, taka relacja tzn. iz dochody biezace nie moga przekroczy¢ wydatkow biezacych, jest
zachowywana od wielu lat. Kazdorazowo, przedstawiajac Radzie Migjskiej wyliczenia dotyczace planowanego, nowego budzetu, byly
orzedstawiane wyniki  z tzw. dziatalnosci operacyjne] (blezace), poniewaz organ stanowigcy zalozyl, iz z wypracowanych dochodaw

majalkowych oraz nadwyzki z dochoddw biezagych, beda realizowane inwestyce.

5. Przychody
Zgodnie z progrioza w 2013 w Gminie Witnica planuje sie wylacznie przychody w postaci splaty udzielarych po2yczek 2 2012r. (na

projekty migkkie dla Miejskizgo Domu Kultury).

6. Rozchody



Po stranie rozchoddw w prognozowanym akresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg rat kapitatowych zaciagnigtych oraz
planowanych do zaciggnigcia (uruchomienia transz) kredytow i pozyczek. Kredyly, jakie Gmina Witnica zaciggnela do roku 2008, bedg
sukcesywnie splacane do kofica lulego 2017 r. S3 to zobowiazania zaclagniets w BGK o/Pita oraz BGK ofZielona Gora.

Natomiast kredyty zaciagnigte od 2009 r. w PKO BP o/Gorzow Wikp. beda splacane do konca 2024 r. Sa {o dwa kredyty, w kidrych
poszezegdine transze, uruchamiane sg na podstawie faktur dotyczacych realizowanych inwestycji w gminie tj.: budowa przedszkola w Witnicy,
Regionainego Centrum Ratownictwa w Wiinicy, sieci wod-kan w aglomeracji Witnica, rozbudowa aczyszczalni sciekbw w Bialczyku oraz wiele

innyeh. Szezegdtowe warlosc! splat dia poszezegélnych lat przedstawia Zalgeznik Nr 1.

7. Relacja z art. 243. Ustawy
Po dokananiu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spetnienie wyrnogow Ustawy odnosnie relacji obstugi zadiuzenia.
Naruszenie artykutu 243 nastgpuje tylko | wylagznie w roku 2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylgcznie informacyjnie. Zgodnie
z zamystem ustawedawcy okres len jest przeznaczony na dostosowanie finansow samorzadu do wymogow ustawowych.
Poczawszy od roku 2014 do korica okresu prognozowania syluacja finansowa Miasta i Gminy Witnica pozwala na speinienie

ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.

8. Podsumowanie
Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Witnica wartosci zaprognozowane, w ocenie osob sporzadzajacych
prognoze, w sposob bezpieczny, rzelelny i odpowiadajacy stanu wiedzy na dzien przygotowania WPF-u.
Prognoza dochodow i wydatkow w pierwsze] fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych
Gminy. Pewnych trudnojci nastrecza fakt, iz prognoza musi zostat uchwalona do 2024 roku. Nalezy zwrocic uwage na wysckie ryzyko
pregnczowania w tak znacznym horyzancie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosct, zgodnie 2 prognozg, zachawane zastang wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy.



