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Uczestnicy postepowania
0 udzielenie zamowienia

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE DO SIWZ

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwlen
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z § slerpnia 2013r. poz.907), odpowiada na pytanie, jakie wptyneto od wykonawcy
w dniu 29 sierpnia 2013 roku, w stosunku do tresci Ogloszenia o zamdwieniu oraz tresci Specyfikaci Istotnych
Warunkow Zamdwienia w przedmictowym postepowaniu przetargowym.

PYTANIE 1

Wykonawca zwraca sie w trybie art. 38ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawa zamdwier publicznych (t.
z dnia 8 czerwca 2010r. Dz. U. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej okreslana jako PZP i wnioskuje o zmiane
warunkow w zakresie przewidywanej zmiany okresu kredytowania, tj. odstapienia od powyZszego warunku.
Zamawiajacy, w Rozdziale 17 pkt 22 ppkt 6 Przedmiot Zaméwienia SIWZ, zastrzegt sobie prawo do wydiuzenia
okresu kredytowania i zmiany harmonogramu splat rat kredytu (.dotycza moiliwogci wydhuzenia okresu
kredytowania Kredytu maksymalnie o kolejne 3 lata (4. o 36 kolejnych rat miesiecznych), wraz ze zmiana
harmonogramu splaty Kredytu w formie aneksu do umowy, bez pobierania dodatkowych opfat i prowizji z tego
tytutu, poza kosztami obstugi Kredytu przedstawionymi w ofercie Wykonawcy™).

Powyzsze, w konsekwencji doprowadzi do zmiany kosztu kredytu, jaki jest ustalony w oparciu o
pierwotny okres kredytowania, a tym samy do zmiany ceny zamdwienia. Art. 34 ust. 4 PZP przewiduje bowiem,
2e Jefeli zamodwienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, wartodcia zamdwienia s3 oplaty,
prowizje, odsetki i inne podobne Swiadczenia. Pragniemy podkreslié, ze cena oferty, chociazby szacunkowa
(ustalana na dzien wskazany przez Wykonawce), zalezy od sumy marky i stawki referencyjnej, marza natomiast
jest uzalezniona od okresu kredytowania.

Powyisze, rozumiane jako niekorzystny warunek dla potencjalnych Wykonawcdw moze doprowadzi¢ do
wykluczenia niektorych Bankdw z udziatu w postepowaniu, co moze byé uznane za naruszenie art. 7 ustawy PZP,
ktdry obliguje Zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rdwne traktowanie wykonawcow.

Madto, zwracamy sie z zapytaniem czy Zamawiajacy w sytuacji wystapienia do wybranego Wykonawcy
zamdéwienia o przediuzenie okresu kredytowania, przediozy Wykonawcy dokumenty umozliwiajace Wykaonawcy
zbadanie jego biezacej | perspektywicznej zdolnosci kredytowej, w tym pozytywna opinie RIO w sprawie
prawidtowosci  obstugi  przedmiotowego kredytu po dokonaniu zmiany w zakresie wydiuzenia okresu
wykorzystania.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy wyjasnia, Ze dziata zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 16 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
okreslajac wszelkie warunki w Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia [istotne dla stron postanowienia,
ktore zostang wprowadzone do treécl zawieranej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ogdlne warunki
umowy albo wzor umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, albo zawart z nim umowe w sprawie
zamdwienia publicznego na takich warunkach].

Zamawiajacy — Gmina Witnica dokonujgc zapisu w tredci Specyfikacii Istotnych Warunkdw Zamdwienia
pkt. 17 ppkt. 22 nie naruszyt przepisow okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien
publicznych dokonujac takiego zapisu. Ustawa przewiduje na mocy art. 144 mozliwos¢ zmiany umowy, pod
warunkiem, ze taka zmiang Zamawiajacy przewidzial w ogloszeniu o zamdwieniu bad: w Specyfikacji istotnych
Warunkéw Zamowienia. Podstawowym ograniczeniem odnoszacym sie do tresci umowy w sprawie zaméwienia
jest koniecznosc zawarcia umowy w takim ksztalcie, jaki zostat okredlony w specyfikacji stanowiacej podstawe
ztozenia oferty | jaki wynika z tredci oferty najkorzystniejszej (art. 140 ustawy — Prawo zamowien publicznych).
Dlatego tez ksztatt umowy badi zapisy jakie zostang zamieszczone w tresc umowy, Zamawiajacy powinien
dokonywaé na etapie postepowania o zamdwienia publiczne.



Ustawa — Prawo zamowien publicznych przyjeta jako zasade niezmiennoéé zawartych umdw w sprawach
zamowier publicznych, Oznacza to, ze umowa zawarta w wyniku przeprowadzenia wiasciwej procedury o
udzielenie zamoéwienia publicznego nie moze byé, co do zasady, zmieniana w toku jej realizacji. Postanowienie to
stanowi, daleko idace ograniczenie zasady swobody umow. Oczywiscie, absolutny zakaz modyfikacji
umowy jest niemozliwy do wprowadzenia i niezasadny. Diatego tei ustawodawca lagodzi zasade
niezmiennosci zawartych umow o przypadki wyjatkowe okresla o tym art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych.

Ustawodawca okresla zatem przestanki, ktorych zaistnienie przesadza o dopuszczalnosc dokonania
zmiany, a w tym, Ze zamawiajacy:

1) zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacii
istotnych warunkdw zamdwienia;
2) okreslit warunki takiej zmiany,

Brzmienie art. 144 ustawy — Prawo zamdwien publicznych stanowi, ze:

»1. Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba 2e zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w
ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.”

Interpretacji tego przepisu powinny stuzyc ogdlne zasady udzielenia zaméwien publicznych, w szczegdinosc
konkurencyjnosci i réwnego traktowania, w odniesieniu do ogloszenia i SIWZ, ze szczegdlnym uwzglednieniem
opisowi przedmiotu zamowienia oraz warunkow jego realizacji (art. 36 ust. 1 pkt 16 ). Gdyby Zamawiajacy —
Gmina Witnica nie dokonata zapisu w pkt. 17 ppkt. 22 Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zaméwienia, cytat
~Zgodnie z trescig art. 144 ust. 1 ustawy pzp. Zamawiajacy przewiduje w SIWZ zmiane postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty Wykonawcy w przypadku gdy:

1) koniecznosc wprowadzenia zmian wynikajacych z okolicznosd, ktérych nie mozna byto przewidzieé w chwili
zawarcia Umowy,

2) zmiany sa korzystne dla Zamawiajacego,

3) zmiany sg konieczne w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa,

4)  dotycza mozliwosci niewykorzystania czesci Kredytu przez Zamawiajacego bez ponoszenia kosztow,

5) dotycza mozliwosci wezedniejsze] splaty czesci Kredytu przez Zamawiajacego bez ponoszenia kosztow,

6) dotycza mozliwosci wydluzenia okresu kredytowania Kredytu maksymalnie o kolejne 3 lata (4. o 36
kolejnych rat miesigcznych), wraz ze zmiang harmonogramu splaty Kredytu w formie aneksu do umowy,
bez pobierania dodatkowych optat i prowizji z tego tytutu, poza kosztami obstugi Kredytu przedstawionymi
w ofercie Wykonawcy,

7) dotycza mozliwosci uruchomienia | sptat kredytdw w innej dacie ... koniec cytatu”.

Zamawiajacy wprowadzajac taki zapis w Specyfikaci istotnych Warunkow Zamdwienia, okreslit
wszystkie mozliwe zasady jakie moga by¢ wprowadzone w trakcie trwania umowy. Nadmieniamy, #e nie jest
to warunek jaki Wykonawca ma speini¢ przy postepowaniu przetargowym, tak jak Panstwo
sugerujecie, a jedynie moiliwos¢ dokonania zmiany. Stad nalezy pamietac, Ze art. 144 ustawy — Prawo
zaméwien publicznych, pomimo wielu brzmien i zmian jego tresci, nie moze by¢ interpretowany bez nawiazania
do przepiséw prawa europejskiego.

Gmina Witnica w ogloszeniu o zamowieniu publicznym, jak i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
rowno potraktowata wszystkich wykonawcow ubiegajacych sie o przedmiot zaméwienia. Nie zostal naruszony art.
7 ustawy w uczciwe] konkurencji, wszelkie dopuszczalne zmiany sa przewidziane dla wszystkich Wykonawcdw.

Gmina nie przediozy, w dniu dzisiejszym i najblizszym, Wykonawcom opinii RIO w sprawie prawidiowoéc
obstugi przedmictowego kredytu po dokonaniu zmiany w zakresie wydiuZenia okresu wykorzystania, poniewaz
ta czes¢ w SIWZ jest opisana tylko jake mozliwosé. Gmina nie przewiduje i nie chce na dzien
dzisiejszy przediuzenia okresu kredytowania na kolejne lata, ale rowniez nie zamyka sobie takiej
«furtki”, z uwagi na fakt obliczanego corocznie wskainika z art. 243 ufp. Splaty rat kredytu beda
dostosowywane do jego corocznej wysokosci | byC moze zdarzy sie taka sytuacja, iz sptaty beda musialy by¢
roziozone na kolejne 3 lata. Jest to sytuacja, na dzien dzisiejszy, czysto hipotetyczna, bo dotyczy to lat 2025-
2027, aczkolwiek sytuacja, ktdra Zamawiajacy przewidziat w dniu ogloszenia przetargu i ktdrg to sytuacje bedzie
mogt wykorzystac w przysztosci.

Prosimy o potwierdzenie w dniu dzissepszym odbione coytelnego ninlejszego plsma faksem na numer telefonu;+48 95 751 52 18 lub
e-mailem na adres: skarbnik@witnica.pl.

W razie braku wyrainego potwierdzenia z Pafstwa strony w postepowaniu dowodowym zamawiajacy przediozy dowdd nadania faksy
lub pisma prrestanego poczty elektroniczng




