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Interpretacja Indywidualn'a

Na podstawie art. 14c, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz.
749 ze zm.) w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 13.08.2014 r. w indywidualnej sprawie o interpretacje przepiséw dotyczacych opodatkowania
instalaciji fotowoltaicznej

postanawia

uznaé, ze w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko Wnioskodawcy,
dotyczace zastosowania przepisow art. art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 3 pkt. 3 i
9 ustawy prawo budowlane nie jest prawidtowe.

Zdarzenia przyszle przedstawione przez Strone:
Dnia 13 sierpnia 2014 . z siedzibg w Witnicy zlozyt wniosek o udzielenie pisemnej

interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej sposobu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci paneli (ogniw) fotowoltaicznych.

Whioskodawca ma zamiar prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zwigzanym z pozyskiwaniem energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Przedsigbiorca planuje na posesji przy ul. ‘ gmina
Witnica, rozpoczag inwestycje polegajaca na montazu na otwartym terenie paneli (ogniw) fotowoltaicznych o mocy 100 kW.
Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy krzemowych ptyt potprzewodnikowych, ktére pod wptywem promieniowania
$wietinego dziatajg jako generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne nalezg do kategorii odnawialnych
zrédet energii. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za pomocg specjalnego systemu kotew,
palowania, czy tez za pomoca plyt betonowych. Sposob przytwierdzenia bedzie umozliwiat w razie potrzeby wymontowanie
ogniw, jak réwniez ich wymiane na inne urzadzenia pradotworcze, nie powodujac przy tym uszczerbku dla catosci inwestycii.
Zdaniem Przedsiebiorcy przyja¢ nalezy, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne posiadaé bedg czes¢ budowlang (kotwy,
palowanie, betonowa piyta), do ktorej zamocowane bedg w sposéb umozliwiajacy demontaz urzadzenia techniczne (panele
fotowoltaiczne).

W zakresie interpretacji zapisow art. 3 ustawy Prawo budowlane panele (ogniwa) fotowoltaiczne nie stanowig
budowli w my3l ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.) /dalej: u.p.b./. W $lad za
tym, zdaniem wnioskodawcy, panele (ogniwa) fotowoltaiczne sq to urzadzenia techniczne, ktére w zaleznosci od systemu
mocowania mogg posiadac czesci budowlane (czesci budowlane urzgdzen technicznych). Inwestycja bedzie eksploatowana
okoto 20 do 30 lat.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne beda podlegaty opodatkowaniu tylko od gruntu?

czy bedzie wystepowalo inne opodatkowanie?

Zdaniem wnioskodawcy, zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne nie stanowia budowli w mysl
przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych /dalej: u.p.o.l./ w zwigzku z przepisami art. 3
pkt 3 i pkt 9 u.p.b. i z uwagi na powyzsze nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od wartoéci budowli.
Natomiast opodatkowaniu bedzie podlegat jedynie grunt pod ww. inwestycja, ktéry bedzie zwigzany z dziatalnoscig

gospodarcza.
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Stanowisko organu podatkowego:
W ramach art. 2 ust. 1 u.p.o.l. uregulowany zostat zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu

podlegajg nieruchomosci i obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca, okre$lajac przedmiot podatku od nieruchomosci, wskazuje na
konkretny katalog przedmiotow objetych opodatkowaniem, w tym na budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, przy czym na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit w
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. legalng definicje budowli.

Zgodnie z tg definicjg za budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego
niebedacy budynkiem lub- obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow Prawa
Budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Obowigzujgca na gruncie ustawy o podatkach i opfatach lokalnyeh definicja budowli ma charakter przesadzajacy w
sprawach dotyczacych podatku od nieruchomosci i chociaz zbudowana zostata w oparciu o odestanie rowniez do terminow
uzytych w ustawie Prawo Budowlane, to jednakze odestanie to odnosi sie tylko do dwoch poje¢, a mianowicie: obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem lub obiektem matej architektury oraz urzadzenia budowlanego.

Jak podkre$la sie wielokrotnie w piSmiennictwie (L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz. Warszawa 2012
r., s. 30 i nast) z uwagi na przyjeta w ramach art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. konstrukcje definicji budowli, obowiazujaca na
gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zasadnicze znaczenie przy jej definiowaniu ma definicja "obiektu
budowlanego" i "urzadzenia budowlanego” w rozumieniu prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b. przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nie bedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejcia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym przedmioty sktadajace sie na cato$¢ uzytkowa. Budowle
stanowi takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa Budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Analizowany przepis zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajéw budowli, wskazujac, iz pewne obiekty mogg
wystepowac jako odrebne budowle (wolnostojace, instalacyjne, przemystowe lub urzadzenia techniczne, czgéci budowlane
urzadzen technicznych, fundamenty pod maszyny i urzadzenia), a moga tez w konkretnych sytuacjach tworzy¢ jedng
budowle z uwagi na zachodzacg, pomiedzy nimi spojnosé techniczno-uzytkowg (wyrok NSA z 2 lutego 2010 r., sygn. akt Il
FSK 1023/08). Do pojecia budowli na gruncie Prawa Budowlanego zaliczono wiec urzadzenia techniczne, pod warunkiem,
Ze stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami albo urzadzeniami budowlanymi.

Wnioskodawca wskazat we wniosku, iz planuje rozpoczaé: prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w
zakresie zwigzanym z pozyskiwaniem energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii oraz inwestycje polegajaca
na montazu na otwartym terenie paneli (ogniw) fotowoltaicznych stanowiacych elementy krzemowych plyt
potprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania Swietlnego dziataja jako generatory energii elektrycznej.
Przedmiotowe urzadzenia zostana zamocowane do gruntu za pomoca specjalnego systemu kotw, palowania, czy tez
za pomoca plyt betonowych. Sposéb ich przytwierdzenia bedzie umozliwiat w razie potrzeby wymontowanie ogniw,
jak réwniez ich wymiane na inne urzadzenia pradotworcze, nie powodujac przy tym uszczerbku dla catosci
inwestycji.
Odnoszac sie do przywotanych wyzej regulacji prawnych oraz danych wskazanych we wniosku, w ocenie Organu
podatkowego nie budzi wafpliwosci kwestia, ze przedmiotowe panele (ogniwa) fotowoltaiczne nie sg ani budynkiem, ani
obiektem matej architektury, a wobec tego decydujace znaczenie ma okoliczno$¢, czy stanowig one budowle lub jej czes¢
albo ewentualnie urzadzenie budowlane [przy czym zwigzek tej inwestycji z dziatalnoscig gospodarcza zostat potwierdzony
przez Wnioskodawce].

W ramach regulacji art. 3 pkt 3 u.p.b. ustawodawca definiujac pojecie budowli, uznat, ze stanowig nig wytacznie
czgsci budowlane urzadzen technicznych takich jak kottdw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych.
Z tych tez powodéw, ugruntowana juz zostata linia orzecznicza, ze w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych, zasadne jest przyjecie stanowiska, ze stanowi ona w catosci urzadzenie techniczne, a budowlg sg tylko
jej czesci budowlane. W konsekwenciji takiej regulacji prawnej art. 3 pkt 3 u.p.b. , "cata" elektrownia wiatrowa jako
okre$lony obiekt budowlany nie moze by¢ budowla, bo to znaczytoby, ze obiekt ten sktada sig z innych obiektéw
budowlanych. Skoro zatem sam ustawodawca w tym przypadku jako budowle zdefiniowat tylko cze$é budowlang
elektrowni wiatrowej, to w rezultacie przesadzit, ze dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, budowla
nie musi stanowi¢ catosci uzytkowej, a opodatkowaniu podlega tylko "sama" cze$é budowlana takiego urzadzenia

technicznego. .
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Konsekwencjg okreslenia przez samego ustawodawce elektrowni wiatrowej jako urzadzenia techniczneqo jest brak
podstaw do uznania jej rownolegle za urzadzenie budowlane, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 2 ust.1
pkt. 3 u.p.o.l. jako o przedmiocie opodatkowania. Tym samym — z woli ustawodawcy — nie zostaty zaliczone do budowli
urzadzenia bezposrednio sftuzace wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina, gondola i inne urzadzenia znajdujace sie w
gondoli), a to w konsekwencji prowadzi do konkluzji, ze nie podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
natomiast podatkowi temu podlegajg tylko czesci budowlane elektrowni wiatrowej czyli fundamenty, maszt (por. migdzy
innymi wyrok NSA z dnia 15.05.2012r. sygn. akt Il FSK 2132/10 publ. CBOSA- http:/ orzeczenia.nsa.gov.pl- jak rowniez dalej
przywotane orzecznictwo sadéw administracyjnych).

Wprawdzie, co nalezy podkreslic, przywotany wyzej poglad dotyczy wytacznie kwestii zwigzanych ze sposobem
opodatkowania elektrowni wiatrowych, jednakze z uwagi na specyfike dokonanej przez ustawodawce konstrukgji definicji
budowli na gruncie art. 3 pkt 3 u.p.b., powyzsze rozwazania, z pewnym ich uzupelnieniem poczynionym ponizej, sg w pekni
adekwatne takze do oceny sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci paneli (ogniw) fotowoltaicznych.

Nalezy bowiem, w pierwszej kolejnosci zauwazyc¢, ze dokonane przez ustawodawce w ramach art. 3 pkt 3 u.p.b.
wymienienie poszczegolnych czgsci budowlanych urzadzen technicznych nie stanowi zamknietego katalogu, gdyz w te]
samej regulacji przewidziano takze mozliwo$¢ istnienia innych, niewymienionych wprost z nazwy jak elektrownie wiatrowe,
urzgdzen technicznych, ktére rowniez moga mie¢ wydzielong (odrebna) czesé budowlana. )

Takie ujecie w Prawie Budowlanym budowli, ktéra to definicja z mocy art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. ma
zastosowanie na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, powoduje, ze analizujac charakter paneli (ogniw)
fotowoltaicznych zasadnym jest dokonanie ich poréwnania z innymi urzadzeniami technicznymi wymienionymi
wprost przez ustawodawce w ramach regulacji art. 3 ust 9 u.p.b. W szczegdlnoSci z elektrowniami wiatrowymi, z
uwagi na ich tozsamy charakter z panelami fotowoltaicznymi (produkcja energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych) oraz podobng konstrukcje budowy i zblizong wzajemng funkcjonalno$¢ obu czesci, a mianowicie
elementu wytwarzajacego energie elektryczng i sposobu jego mocowania zapewniajacego stabilnosé konstrukcji.

Zaréwno w_elektrowniach wiatrowych jak i "elektrowniach stonecznych" opartych na ogniwach
fotowoltaicznych wystepuja odrebne, wydzielone ich czesci, a mianowicie element przetwarzajacy sily natury w
energie elektryczng oraz podstawa, fundament ich mocowania zapewniajacego stabilno$é catosci.

W przypadku elektrowni wiatrowych bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej stuzy generator (turbina), wirnik
ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego
sterowania, zas w "elektrowniach stonecznych"” panele (ogniwa) fotowoltaiczne bedace elementami krzemowych piyt
pétprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania $wietinego dziatajg jako generatory energii elektrycznej.

W obu tez rodzajach elekirowni elementy stuzace do bezposredniego wytwarzania energii elektrycznej dla celow
ich stabilnego montazu posiadajg odrgbng wydzielong cze$¢ budowlang. W przypadku elektrowni wiatrowych sg to
fundamenty, maszty, wieze, stupy, natomiast w odniesieniu do elektrowni stonecznych, jak wynika z opisu stanu przysziego
zawartego we wniosku: kotwy, betonowe plyty, palowanie. W jednym i drugim przypadku przeznaczenie czgsci budowlanej
jest tozsame. Stanowig one umocowane dla elementéw bezposrednio stuzacym wytwarzaniu energii elekirycznej, ktore w
razie potrzeby mogg by¢ wymontowane, jak réwniez zastepowane innymi urzadzeniami pradotwérczymi, bez uszczerbku dla
cafosci inwestycj.

Panele fotowoltaiczne mogg by¢ réwniez mocowane na dachach budynkéw (obiektow budowlanych) ktére
zapewniajg dodatkowe zrodto energii elekirycznej, czy tez stuza wytwarzaniu energii elektrycznej celem jej wprowadzenia do
sieci energetyczne;j.

Dlatego tez, ze wzgledu na réznorodnos¢ sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych: dachy lub $ciany
budynkéw, plyty fundamentowe, stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne
spetniajace funkcje stabilizujace urzadzenie, pozwalajac na jeqo bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie, zasadnym
jest uznanie, ze w $wietle art. 3 ust 3 Prawa Budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod wplywem
promieniowania_$wietineqo dziataja jako generatory energii elektrycznej, stanowia urzadzenia techniczne nie
mogace byé przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie
do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. podlegaé beda
wytacznie jako budowla ich fundamenty (trwate mocowanie) jako odrebna cze$é przedmiotéw skiadajaca sie na
catos¢ uzytkowa (wyrok WSA w Opolu z 13 czerwca 2014 r., sygn. akt | SA/Op 327/14).

Dodatkowo nalezy uznaé za prawidiowe stanowisko Wnioskodawcey, iz grunt pod ww. inwestycja bedzie
podlegat opodatkowaniu jako grunt zwiazany z dziatalno$cia gospodarczg — art. 4 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt. 1
u.p.o.l.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze w ocenie Organu podatkowego budowa analizowanego urzadzenia: paneli
fotowoltaicznych, ktore sg elementami krzemowych plyt polprzewodnikowych, zamocowanymi do gruntu za pomoca
specjalnego systemu kotw, palowania, czy plyt betonowych, oraz funkcja jakg speiniajg — zamiana energii sfonecznej na
elektryczna, sprawiajg ze nalezy za budowle uznac jedynie ich czesci budowlane i jedynie w takim Zakresie podlegajg one
podatkowi od nieruchomosci.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacie przepisow prawa podatkowego z powodu

jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. Zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 53, poz. 1270 ze zm.) skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sig po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje w
terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu do usunigcia naruszenia
prawa. Skarga powinna zosta¢ wniesiona w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sa przedmiotem
skargi na adres: Burmistrz Miasta i Gminy Witnica ul. Krajowej Rady Narodowej 6, 66-460 Witnica.

Zastosowanie sig do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzie
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii Publiczne;.
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