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Witnica, dnia 11 grudnia 2015 1.

Nasz znak: WEB.FB-K 310.1.2015

Interpretacja [ndywlduétna

Na podstawie a'rt. 14c, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa' (Pz. U.z 20151, poz
613 ze6 zm.) w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {Dz, U. z 2013 1. poz. 1409 ze zm.), po
rozpatrzemu wniosku z dnia 03.12.2015 r. w indywidualne] sprawie o interpretacje przepiséw dotyczqcych opodatkowania

instalacji fotowoltaicznej
postanawlam

uznaé stanowisko Spolki przedstawione w pytaniach 1, 2 oraz 3 za pfawid}owe.

Uzasadnienie

“ Dnia 03 grudnia 2015r. flrma _ : W imieniu
- zlozyla wniosek o udzielenie ptsemnej mterpretac;l przeplsow prawa podatkowego w indywidualngj
sprawie dotyczacej naficzania Iokalnyoh oplat | podatkéw od inwestycji pt. ,budowa farmy fotowoltaiczne".

Przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca prowadzi dziefalno$é gospodarczg w zakresie zwigzanym z pozyskiwaniem energii

elekiryczne] z odnawialnych zrodel energii eigktrycznej. Przedsigbiorca planuje na terenie Gminy Witnica
rozpoczat inwestycje polegajacq na montazu na otwartym terenie paneli (ogniw) fotowoltaicznych., Panele

. {ogniwa) fofowoltaiczne sa to elementy krzemowych piyt polprzewodnikowych, ktére pod wplywem

promieniowania $wietinego dziatajg jako generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne nalezq
do kategoril odnawialnych Zrédet energil. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za pomoca,
specjainego systemu kotew, palowania, czy tez za pomocg piyt betonowych (fundamenty). Sposéb
przytwierdzenia bgdzie umozliwiat w razie potrzeby wymontowanie ogniw, jak réwniez ich wymiang na inne
urzadzenia pradotworcze, nie powodujgc przy tym uszezerbku dia catodci inwestycji. Zdaniem przedsigbiorcy
przyjat nalezy, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne posiadat beda cze$¢ budowlang (kotwy, palowanie, betonowa
piyta), do kidrej zamocowane beda w sposéb umozliwiajacy demontaz urzadzenia techniczne (panele
fotowoltaiczne). W celu prowadzenia ww. dzialanosci gospodarczej wnioskodawca zawrze z Gming umowe
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. dzierzawy na grunty odpowiednie do zabudowania | eksploatacii farmy fotowoltaiczne]. Na czedcl
przedmiotowych gruntow, na ktdrych nie bedzie znajdowala sie farma fotowoltaiczna nie beda zlokalizowane inne
budowle ani budynki stuzace prowadzeniu dzié{alnoéci gospodarczej. 7

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania: i

1. Jaka stawka podatku od nieruchomodci bedzie opodatkowany grunt, na kiérym zostanie zbudowana i
eksploatowana farma fotowoltaiczna, . ezy cafd dzialka ewidencyjna bedzie opodatkowana stawka, ustalong
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj. stawka dla gruntdw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarcze], bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w
ewidencii gruntow [ budynkéw, czy tez stawka ta znajdzie zastosowanie jedynie do czeéei gruntu (dzialki
ewidencyjne]), na kiorej fizycznie zlokalizowane sa fundamenty farmy fotowoltaicznej oraz nad kidrg
Zlokalizowane sg elementy techniczne farmy fotowoltaiczne], a pozostata cze$t dziafki ewidencyjnej bedzie
opodatkowana stawka, o kidrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. C) ww. ustawy badz podatkiem rblnym w

przypadku uzytkdw rolnych? : : '

2. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepiséw art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, a tym samym podlegaja opodatkowaniem podatkiem od nieruchomoci .
stawka podatku liniowa, od wartosel budowli zgodnie z art, 5 ust. 1 pkt 2 te] ustawy?

3. Czy panele (cgniwa) fotowoltaiczne sq ﬁrzqdzeniami technicznymi posiadajgcymi czesci budowlane (system
mocowania w postaci kotw, palowania czy piyt betonawych, ff. fundamenty) | poprzez to nie beda podlegat
temu podatkowi; czy wéwczas przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomodci hedzie jedynie

cze$C budowlana obiekiu, fi. fundamenty (same kotwy, palowanie czy tez inny system mocowania

przedmiotowych urzadzen technicznych?

Spétka przedstawita swoje stanowisko nastepujaco:

1. Opodéfkowaniu. podatkiem od nféruchomos'ci wedtug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o
fiodatkach i oplatach lokalnych /dalej: up.ol/, . stawkq dia gruntbw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnoéci gospodarczej, hez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntdw i budynkdw,
podlegat bedzie tylko ta czgéé gruntu, ktéra jest faktycznie zajmowana przez farme fotowoltaiczna, a nie caly

grunt objety umowa dzierzawy. .

2. W ocenie spolki panele (ogniwa) fotowoitafczne nie 3 budowlami w rozumieniu przepiséw art, 1a ust. 1 pkt 2

w.p.ol i tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei stawka podatku od wartodci

hudowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. : '

3. Zdaniem spéiki panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czesci
budowlane (system mocowania w postaci kotw, palowania czy plyt betonowych, tj. fundamenty) i poprzez to
nie beda podlegaé podatkowi od nieruchomosci. W ocenie spétki przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie
czgs¢ budowlana obiekiu, . fundamenty {same kotwy, palowanle czy tez inny system mocowania

\ I

przedmiotowych urzadzen technicznych), |
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Stanowisko organu podatkowedgo:
Add

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. 2014r.,
poz. 849 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze].
Wymieniony przepis wskazuje, iz grunty oznaczone jako uzytki rolne i inne wymienione w nim nieruchomosci nie
podlegaja podatkowi od nieruchomosci. Wyjatkiem opodatkowania tym podatkiem sa grunty zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. '

Zatem wszelkiego rodzaju uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy,
zajste na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W tym
momencie konieczna jest interpretacja pojecia "gruntdw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej'.
Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje pojgcia "gruntéw zajgtych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczef”, adyz w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.L. zdefiniowano pojecie “gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej’. Pojecie “gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnoscl
gospodarczej" nie jest tozsame z pojeciem "gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.

W sytuacji braku definicji legalnej pojecia “zajgtych”, okreSlenie to nalezy interpretowac wédiug jego
jezykowego znaczenia. Zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego pod redakcjg
prof. Stanistawa Dubisza (Tom 5, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 468) wyraz "zajac",
"zajmowat" oznacza - zapeinié (zapeiniat), wypelié (wypelniac) sobg lub czyms jakas przestrzen, powierzchnig,
za$ zwrot "zajat sie”, "zajmowaé sie" oznacza - zaczat co$ robi¢ lub pracowat nad czyms, wykonywaé jakas
prace. Definicja stownikowa omawianego pojecia kladzie nacisk na fizyczne wladanie, faktyczne wykorzystywanie
okreslonej rzeczy. | '

W kontekécie przedmiotu opodatkowania u.p'.o.l. sformutowanie "gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej' oznacza, Ze na gruncie muszg byé wykonywane rzeczywiste czynnosci sk}édajape sig
na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej. Czynnoéci te musza by¢ wykonywane w sposob trwaly i tak, ze w
zasadzie wykluczajg prowadzenie innej dzialalnodci, tj. rolniczej lub Ieénej. Z przepisu tego howiem
jednoznacznie wynika, iz klasyfikacja grunfu w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytku rolnego
powoduje jego opodatkowanie podatkiem rolnym [ wylaczenie z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Jedynie w jednym przypadku mozliwe jest opodatkowanie pddatkiem od nieruchomosci
uzytku rolnego. Mowa tutaj o sytuacji, gdy grunt jest zajety na prowadzenie dzialalno$cl gospodarczej
(innej niz dziatalno$é rolnicza). W sytuacji, gdy z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika w sposob
niezbity, ze grunty zostaly sklasyflkowane jako uzytki rolne, to ahy opodatkowac takie grunty podatkiem
od nieruchomosci nalezy udowodnié, ze sa one zajete na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej. (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt il SA/Wa 2129/08,

Whrok Naczelnego Sadu Administracyinego z dnia 09 wrzesnia 2015 r., sygn. akt If FSK 2010/13 )
Podobnie ujmowane jest powyZsze zagadnienie przez przedstawicieli dokfryny. W Komentarzu do art. 2

ust. 2 cytowanej ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalych, (L. Etel, S. Presnarowicz, G.
Dudar. ABC 2008) stwierdza sig, Ze uzytki rolne sg opodatkowane podatkiem od nieruchomoscl tylko w jednym
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przypadku, a mianowicie gdy sq "zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczef”. Grunty "zajete” to grunty, na
kt6rych w rzeczywistosel wykonywane sa czynnoéci skladajace sig na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

' Powyzszg argumentacje potwierdza réwniez odpowiedz Ministra Finanséw z dnia 30 wrzesnia
2011r. na Interpelacje poselska nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu elektrowni
slonecznej, ktora wskazuje, Ze ,zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1 984 r. o podatku rolnym (Dz. U, z
2006 r. Nr 136, poz. 969, ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podiegajq grunty skiasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione | zakizewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczsf innef niz dziatalno$¢ rolnicza. W sytuacii, gdy jedynie
cze$é gruntéw roinych znajdujacych sig w posiadaniu podatnika bedzie fakfycznie zajeta na prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej roztimianej feko zarobkowa dzialalnodc wytwércza, budowlana, handlowa, usfugowa
oraz poszukivwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 2162, a takze dziatalnosé zawodowa, wkdnywéna
w sposh zorganizowany i ciagly (art, 1a pkt 4 ustawy o podatkach | opfatach lokalnych w zwigzku z art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatainosci gospodarczef - Dz. U, z 2010 1. 220, poz. 1447, ze zm.), to
wéwezas grunfy te bedg podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodef ze stawka jak dla grunfow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$el gospodarczef (arf. 5 ust. 1 pkt 1 it a ustawy o podatkach i opfatach
Jokalnych). Pozostata cze$¢ uzytkéw rolnych, kibra jedynie zZnajdzie sig w posiadaniu przedsigbiorcy, fecz nie
bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bedzie podlegata opodatkowaniu podatkien rolnym”

" Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone rok pézniej, gdzie w swojej odpowledzi na zapytanie
nr 406 w_sprawie stosowania ustawy o podatkach | optatach lokalnych oraz o podatku relnym Minister
Finansow odpowlada, iz ,zgodnie z art. 1 ww. ustawy o podatku rolnym- opodatkowaniu podatkiem rolnym
podfegajq grunty sklasyfikowane w ew:denc;r gruntow I budynkdw jako uzytk: rolne lub jako grunty zadrzewione i
zakrzewione na uzytkach rolnyeh, z wyjatkiem gruntéw zajgtych na prowadzenie dziatainosci gospodarczej innef
niz dzistalo$é rolnicza, Jedynym czynnikiem majacym wolyw na objecie gruntow rolnych podatkiem od
nieruchomodcl jest fakfyczne prowadzenie na nich dziatalnosci gospodarczey”,(Odpowied? podsekretarza stanu w
Ministerstwia Finansow — z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 24172 z dnia 08 fufego 2012 1. w sprawie

sposobu opodatkowania efektrowni sfonecznej)

Z sytuacjl przedstawionej we wnzosku Spotki wynika, iz wnloskodawca planuje rozpoczaé
inwestycje na terenie Gminy Witnica na nastepujacych dziatkach nr 62, 64/1, 66, 68, 86/1 o fgcznej
powierzchni 78,3723 ha, Wszystkie ww dziatki skiasyfikowane sa w ewidencii gruntow jako rolne. Dlatego
tez do momentu zajecia tych gruntéw na dzialalno$¢ gospodarczg podiegaé one beda opodatkowaniu
zgodnie z ewidencjg gruntéw. W momencie realizacji inwestycii, tylko ta cze$é aruntu, ktora fest
faktycznie zajeta przez farme fotowoltalczna i tym samym przeznaczona na cel dziatainosct gospodarczej
opodatkowana bedzie stawka podatku od nieruchomoéci wskazang w art. 5 ust. 1 pkt. 1 lita) wop.l.

Ad. 2, Ad 3.

Organ podatkowy wyjasnia, iz w zakresie uznania paneli fotowoltaicznych za budowle badz urzadzenia
techniczne oraz ich opodatkowanie, swoje stanowisko wraz z szerokim uzasadnieniem przedstawit w interpretacji
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indywidualnej z dnia 5 wrzenia 2014 r., znak SKA.310.1.2014, Interpretacja dostgpna jest na stronie
internetowej bip.wrota.lubuskie.pliugwitnical w zakiadce podatki [ oplaty lokalne.
W ocenie Organu podatkowego budowa analizowanego urzadzenia: paneli fotowoltaicznych, kidre sg

elementami krzemowych plyt polprzewodnikowych, zamocowanymi do gruntu za pomocq specjainego systemu
kotw, palowania, czy piyt betonowych, oraz funkcja jaka spelniaja — zamiana energii stonecznej na elektryczng,
sprawiajg ze nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich czescl budowlane i jedynie w takim zakresie podiegajg one

podatkowi od higruchomosci.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencii,

Pouczenle:

Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa podatkowego z powodu
je] niezgednoéci z prawem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. Zgodnie z przepisami ustawy Z
dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnyrol (Dz. U. z 2012r. poz. 270 ze zm.) skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sig po uprzednim wezwaniu na piémie organu, ktory wydal interpretacje w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu do usunigcia naruszenia
prawa. Skarga powlnna zosta¢ wniesiona w dwoch egzemplarzach w terminle 30 dni od dnia dorgczenia odpowledzi organu
na wezwanie do ustnigcia naruszenia prawa a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 80 dni od dnia
wnlesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, kidrego dzialanie lub bezezynnosé sq przedmiotem
skargi na adres: Burmistrz Miasta | Gminy Witnica ul. Krajowej Rady Narodowsj 6, 66-460 Witnica,

Zastosowanie sig do interpretacji indywidualne przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzle
wnioskodawey, jak réwnieZ w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu spravyy podatkowej,

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawee oraz inne podmioty wskazane w trescl

interpretagji, zostanle niezwlocznie zamieszozona w Biuletynie Informacii Publicznej,
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