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UCHWALA NR XXITI1/131/2015
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia 29 grudnia 2015 1,

w sprawie zapewnienia Radzie Miejskiej odrebnej obstugi prawnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2015 1. poz. 1515), Rada Miejska w Witnicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Witnica do zapewnienia Radzie Miejskiej
odrebnej obstugi prawne;.

§ 2. Radca prawny lub prawnik, bedzie wykonywat obstuge prawna Rady Miejskiej w
szczegoblnosci:

1. Opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projektow uchwat.

2. Obstuga prawna posiedzen.

3. Sporzadzanie opinii prawnych oraz udzielanie porad prawnych bedacych przedmiotem obrad
rady i jej komisji.

4. Konsultowanie projektow najistotniejszych pism.

§ 3. Koszt dodatkowej obstugi prawnej zostanie wydatkowany ze §rodkéw na administracje
publiczna.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta 1 Gminy zatrudnia doradcg Burmistrza, ktéry jest radca prawnym S$wiadczgcym
prace narzecz i w interesie tegoz urzedu, nie za$ rady. Tymczasem zadania 1 obowiazki
rady, wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wymagaja w sposob
niebudzacy kwestii biezacego dostgpu do ustug wykwalifikowanego prawnika, majacego
kwalifikacje do opiniowania projektow uchwatl poddawanych pod glosowanie rady, jak tez
udzielania jej czlonkom wszelkiej potrzebnej pomocy w ich dziatalno$ci publiczne;j.
Odpowiedzialno$¢ za tres$¢ stanowionego prawa miejscowego spoczywa w przewazajgcej czesci na
radzie, stad — w trosce o poziom pracy prawodawczej widzimy konieczno$¢ korzystania w tym
zakresie ze wsparcia radcy prawnego, do ktérego bezstronnosci bedziemy mieli zawsze pelne
zaufanie. Radca prawny zatrudniany przez organ wykonawczy, proponowany do obshugi Rady
Miejskiej takiego bezstronnego stanowiska nie zapewni gdyz obsluga prawna dwoch réznych i
niezaleznych od siebie organow( Burmistrz i Rada Miejska) — majacych odmienne zadania i
kompetencje, nie moze by¢ realizowana, a jest przez tego samego radce prawnego. Sytuacja taka
z jednej strony moze wywolywaé wsrdd radnych poczucie obawy co do bezstronno$ci radcy
prawnego zatrudnianego przez Burmistrza, z drugiej za§ — powoduje powstanie przypuszczenia,
czy nie dochodzi aby w takim przypadku do zaistnienia sytuacji okres$lonej w art. 15 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity, Dz. U. z 2002 r. Nr 123, z poézn. zm.), tj.
konfliktu intereséw.

Publikacja M. Chmielewskiej pt. Obstuga prawna organéw gminy (Wspolnota 2008, nr 21, s. 32 i
n.). Godny podkreélenia jest zawarty w tej pracy kategoryczny poglad Autorki, wedle to ktérego
,»(...) jezeli zatem rada gminy ma zastrzezenia co do bezstronno$ci radcy prawnego, to moze
zobowiaza¢ wojta do zapewnienia jej dodatkowej, niezaleznej obstugi prawnej, poprzez zawarcie
umowy (np. zlecenie) z innym radca prawnym na prowadzenie tylko i wylgcznie obstugi prawne;j
rady gminy”.

Z mocy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wlasciwos$ci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Norma prawna
w powyzszym przepisie zawarta formuluje wige ogolng zasad¢ domniemania kompetencji rady
gminy, wyznaczajac zarazem granice tych kompetencji, wskazujac na zakres dzialania gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego (wynikajacy z art. 6 u.0.s.g ) jak tez ewentualne inne ustawy
szczegOlne. Rada gminy — jako organ stanowiacy i kontrolny — wyznacza z mocy art. 18 ust. 2 pkt
2 kierunki dziatania wojta (burmistrza, prezydenta). Wojt (burmistrz, prezydent) jako organ
wykonawczy jest natomiast zobligowany — z mocy art. 30 w/w Ustawy do wykonywania uchwat
rady gminy i1 zadan gminy okre§lonych przepisami prawa. Nie ma wiec przeszkody by rada jako
organ stanowigcy zobligowata w drodze uchwaly burmistrza do zapewnienia jej obstugi prawnej,
optymalnie przez prawnika niewykonujacego na co dzien prace na rzecz organu wykonawczego i
jego aparatu pomocniczego.
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