UCHWALA NR 497/2016
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 21 Listopada 2016 r.
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1. IWONA POROWSKA - przewodniczaca, f SO P BEAR 324
2. MAREK LEWANDOWSKI - czlonek, - | (}{’j’“- :
3. LIDIA JAWORSKA - czlonek, '

w sprawie: wydania opinii o przedioonym projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok
wraz z uzasadnieniem Miasta | Gminy Witnica.

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. 22016 1., poz. 561),
po zbadaniu przediozonego projektu uchwaly budzetowej na 2017 1. wraz z uzasadnieniem
Miasta i Gminy Witnica,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Yzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Witnicy projekt
uchwaly budzetowej na 2017 r. wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez Burmistrza Witnicy projekt uchwaly
budzetowej na 2017 r. wraz z uzasadnieniem, '

Dochody budzetowe zostaty okre§lone zgodnie z obowigzujacy klasyfikacjg
budzetowa w pelnej szézegolowodei klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdzialy, paragrafy
z podziatem na dochody majgtkowe i biezgce.

Wydatki budzetowe okreslono rowniez w pelnej szezegdlowosel klasyfikacyjnej, w
podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe] z podziatem na wydatki
biezgce 1 wydatki majatkowe.

Projekt budzetu na rok 2017 r. zaklada dochody w Igcznej wysokoscei 52 375 417 zl,
natomiast wydatki zaplanowano w lacznej kwocie 53 701 493 z. Deficyt budzetu w kwocie
1326076 zI prognozuje si¢ sfinansowaé przychodami pochodzgeymi z kredytu
diugoterminowego. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano réwnieZ, przychody 1
rozchody budzetu.

Dochody biezace okreslono w kwocie 51294 204 zl, natomiast wydatki biezace
okreslono w kwocie 49 994 491,37 71, co oznacza, ze relacja okreslona w art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 1870)
po stronie planu jest zachowana.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych Miasto i Gmina Witnica na rok 2017 zostaly w
projekcie uchwaly budzetowej ujete zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym
zakresie, Okredlono réwniez wydatki zwiazane z przeciwdziataniem narkomanil.
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W projekcie uchwaty budzetowej ujeto planowane wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za koizystanie ze $rodowiska i wydatki na finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej.

W projekeie uchwaly budzetowej okreslono plan wydatkéw w ramach wyodrgbnionego
funduszu soteckiego.,

Projekt uchwaly budzetowej zawieta elementy wynikajace z art. 212 ust, 1 ustawy o
finansach publicznych.

Projekt uchwaly budzetowe] zawiera upowaznienia dla Burmistrza.

Zalgezniki do projektu uchwaly budzetowej zostaly okreslone zgodnie z art. 214
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmujg zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Witnica.

Okreslono plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej 1 innych zadan zleconych ustawami.

Rezerwy ogélng i celowe ( w tym na realizacj¢ zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego) zaplanowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie,
-Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wnosi uwagi
nastepujacej treei: o
~ -w § 7 wpkt 1 limit zobowiazati z tytulu zaciggniecia kredytdw i pozyczek na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu winien byé ustalony ,»do wysokosci” a
nie ,,w wysokosei”, ponadto upowaznienie wynikajace z § 15 pkt 1 winno byé zgodne 7 ww.
limitem zobowigzan, tj. winno brzmie¢: ,, upowaznia si¢ Burmistrza Witnicy do zaciggania
kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu do
wysokosci 1 000 000 z”
- nie ustalono limitu zobowigzafi( pomimo prognozowania przychodéw budzetu z tytutu
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2 700 000 zi:
1.,,na pokrycie planowanego deficytu budzetu — do wysokosci 1 326 076 21>,
2. ,na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan — do wysokosci 1 373 924 21,
- w zalaczniku o dochodach budzetowych, w Dz. 900 rozdz. 90002 § 0490 zaplanowano
wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1 300 000 z,
natomiast wydatki na gospodark¢ odpadami komunalnymi (Dz. 900 rozdz. 90002)
zaplanowano w kwocie nizszej tj. w wysokodei 1159 077 zi. Takie dziatanie stanowi
naruszenie art, 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (.t.
Dz. U. z 2016, poz. 1870 ) oraz art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 1. o
utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (j.t. Dz, U. z 2016 r., poz. 250 zc Zm.).
Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwala
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlne zasady wykonywania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w roku budzetowym wynikajace z odrebnych
ustaw. Stosownie natomiast do dyspozycji art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach $rodki pochodzgce z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnic za$ z dyspozycjg art. 6r ust. 2, 2a, 2b, 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja
koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych;
tworzenia, i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi
administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami komunalnymi. '




7. pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym. Z oplat za gospodatowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé
réwniez  koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W zamian za pobrang oplate za gospodatowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomosei pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranic odpadéw z terenu nieruchomoset, o ktérych mowa
w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyimowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposéb. W
ocenie zatem Skladu Orzekajgcego calosé dochoddw wuzyskiwanych z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna byé przeznaczona wylacznie na cele
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére okreslif ustawodawca w art. 61 ust. 2, 2a, 2b, 2d ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach, Inne przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (na inne rodzaje wydatkéw niz okreslone przez
ustawodawee w art. 6r ustawy o uttzymaniu czystosei i porzgdku w gminach), stanowi

naruszenie art. 6r ust, laa ustawy o utrzymaniu czystodei i porzgdku w gminach.
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.
Od ninigjszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 1, o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie pizysluguje odwolanie
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. '
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