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z dnia 2 sierpnia 2018 r. ,
Rada Miejska w Witnic)

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72018 1., poz.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr LXX1/501/2018 Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ dla pedagogdw, psychologdw, logopzdow, terapeutow pedagogicznych oraz doradcow
zawodowych zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Witnica.

Uzasadnienie

W dniu dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwate Nr LXX1/501/2018
w sprawie okreélenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ dla pedagogow,
psychologow, logopedéw, terapeutéw pedagogicznych oraz doradcow zawodowych zatrudnionych
w szkotach iplacéwkach oéwiatowych prowadzonych przez Gming Witnica. Przedmiotowa uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 lipca 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967)
w zw. z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 22015,
poz. 1881).

Rada Miejska w Witnicy podjeta przedmiotows uchwate na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit b ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela, ktory wejdzie w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r.
Dotychczasowy art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy z dniem 1 wrze$nia 2018 r. zostanie zmieniony przez
art. 76 pkt 22 lit. d ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.
22017 1., poz. 2203). Zgodnie znieobowiazujacym jeszcze przepisem: organ prowadzacy szkolg lub
placéwke okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogdw, psychologow, logopedow,
terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin.

Z uwagi na przedmiot regulacji (okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla
wskazanych w uchwale grup zawodowych) uchwale ta nalezy zakwalifikowal do aktow prawa
miejscowego. Akt ten reguluje materi¢ objeta zadaniami zwigzkéw zawodowych. Tym samym jej projekt
powinien zostaé poddany konsultacjom w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie
z tym przepisem organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z2015r., poz. 1240)
ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych (ust.1). Stosownie do tre§ci ust. 2 organy wiadzy iadministracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktoéw prawnych, o ktoérych mowa w ust. 1, do
odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zostaé skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie
terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sig od dnia
nastepujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz zpismem okreslajgcym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje
z prawa jej wyrazenia. 2!. Zalozenia albo projekty aktéow prawnych, o ktérych mowa wust. 1, organy
wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazujg réwniez na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez whasciwy organ statutowy zwigzku, nie pézniej niz w dniu ich
doreczenia na piSmie (ust. 21).

W razie odrzucenia w cato$ci lub w czgéci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowe;j
lub samorzadu terytorialnego informuje otym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbieznoéci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu
wlagciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (art. 19 ust.3). Zwiazkom
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zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zatozen lub projektéw, o ktorych
mowa w ust. 1, w §rodkach masowego przekazu, w tym takze w radio 1 telewizji (art. 19 ust. 4).

Stosownie do tredci art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego - do ktérej odwotuje si¢ ustawa o zwigzkach zawodowych - za
reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogoélnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe
zrzeszenia (federacje) zwiazkéw zawodowych 1iogdlnokrajowe organizacje miedzyzwiazkowe
(konfederacje), ktore spelniajg tacznie nastgpujace kryteria: 1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkow
bedacych pracownikami; 2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dziatalnosci jest okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD),
o ktéorej mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacjami zwigzkowymi aktualnie
spelniajacymi kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego sa: Forum Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy "Solidarno$¢" i Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Wszystkie te
organizacje zwigzkowe byly wiec uprawnione do opiniowania projektu kwestionowanej uchwaty.

Jezeli wigc przepisy w ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia uchwaly w danej sprawie
przewiduja konieczno§é przedlozenia projektu uchwaly do zaopiniowania wilaSciwym zwigzkom
zawodowym, to niewykonanie takiego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa.
Uchwata rady gminy w sprawie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli pedagogoéw jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, ktory podlega opiniowaniu w trybie ina zasadach okre$lonych w art. 19 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
14 kwietnia 2015 r., sygn. I OSK 2961/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. IT SA/Go 182/16).

W odpowiedzi na pismo organu nadzoru zdnia 18lipca 2017r. zawiadamiajace o wszczgciu
postepowania nadzorczego oraz wzywajace do udzielenia wyjasnien, znak NK-1.4131.123.2018.AHor,
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Witnica dziatajaca zupowaznienia
Burmistrza, wyjasnita, ze projekt kwestionowanej uchwaty nie zostat przekazany do zaopiniowania
wszystkim reprezentatywnym zwigzkom zawodowym. Projekt uchwaty zostat przekazany do
zaopiniowania jedynie do Rady Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Powiatow
Gorzowskiego i Strzelecko-Drezdeneckiego. Niedopetnienie procedury opiniodawcze] stanowi istotne
naruszenie prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci w catosci badanej Uchwaly Nr LXXI/501/2018
Rady Miejskiej w Witnicy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru

Pawel Witt
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