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zgodnie z art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2009 ¢, Nr 157, poz. 1240 ze zm.)}

przedkfada
Radzie Miejskiej w Witnicy
1
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
Wieloletniq Prognoze Finansowgq

Miasta i Gminy Witnica
na fata 2012-2024

Hrzej Zabfocky



UCHWALA Nr [/ /2011

RADY MIEJSKIEJ W WITNICY
z dnia 30 grudnia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2012 ~ 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samarzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), art. art. 226, art. 227, art, 228, art. 229, art. 230 ust, 1i 6 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2§ 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze

zm.), Rada Miejska w Witnicy uchwala, co nastepuje:
§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta | Gminy Witnica na lata 2012 - 2024 obejmujgca;
1} dochody | wydalki biezace, dochady | wydatki majatkowe, wynik budzety, sposéb sfinansowania deficytu, przychody i
rozchody budzetu, kwote diugu oraz sposab sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do ninigjszej

uchwaly,
2) objasnienia przyjetych wartosci stanowiage zalgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Ustala sie przedsiewzigcia wieloleinie, w tym:

1} programy, projekiy lub zadania, w tym: zwigzane z programami realizowanymi z udzialem srodkédw, o kiérych mowa

wart Sust 1pkt2i3;
2) gwarancje i poreczenia udzielane przez Miasto | Gming Witnica;

zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Informacja o relacji ksztaltowania sig diugu, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach pubficznych na lata 2012 -

2024 zawarta zostafa w zalaczniku Nr 1 do ninigjszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Witnica do zaciggania zobowiazar zwigzanych z realizacjg przedsigwzied,
o ktorych mowa w § 2, pkt 1 do wysokosci ckreslonej w Zalaczniku Nr 2.
2. Upowaznia sig Burmistrza Miasta i Gminy Wilnica do przekazania uprawniefi do zaciagania zobowigzan, o kiérych mowa

w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 5. Traci moc Uchwala Nr [V/24/2010 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Witnica na lata 2011-2024,

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012r.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

mgr Krystyna Sikorska
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Zatgeznik Nr 3

do Uchwaly Nr /f 2011
Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia 30 grudnia 2011 r.

1. Wstepne zafozenia

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmnigj trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze byé jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkow, okreslone dla kazdego przedsigwzigcia ujetego w dokumencie. Ponadto prognoze kwoty dlugu,
stanowigcq czes¢ WPF, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz zamierza sig zaciagnat zobowigzania.
W praktyce oznacza to, ze WPF nalezy opracowywat co roku z uwzglednieniem czasokresu realizowanych
przedsiewzie¢ (nowych i kontynuowanych) ijesli zadania ujete w planie wieloletnim wykraczaja poza okres
czterech lat budzetowych, czyli ustawowego minimum czasowego dla WPF, dokument ten trzeba opracowac na
taki okres, na jaki przewidziano realizacje zadan.

Natomiast prognoza kwoty diugu, jako dokument uzupelniajgcy WPF, podobnie jek prognoza
sporzgdzana na podstawie przepisow poprzednigj ustawy o finansach publicznych, powinna odzwierciedlaé
wskazniki zadluZenia na przestrzeni tylu lat, na ile planowane sg zacigganie i splata zaciagnietych wczesniej
zobowiazan. W tym miejscu trzeba wskazaé na mozliwosé rozbieznosci czasowych, na jakie bedg sporzadzane
WPF i prognoza kwoty diugu, jako je integralna czesé. Zobowigzania zaciggane na realizacje przedsiewzieé
w przewazajgcej wigkszosci bedg wymagaly diuzszego okresu na ich splate niz samo wykonanie zadania
finansowanego z tych Sradkéw. Aby moc wykazaé w poszczegdlnych latach splaty zobowiazanh, zachowanie
wskaznikéw zadluzenia, Gminy s zmuszone do planowania wigkszosci parametrow przypisanych WPF na tyle
lat, ile trwa spfata zobowiazan (w Gminie Witnica jest to okres 15 lat budzetowych).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Witnica przygotowana zostata na lata 2012-2024,
dlatego iz splata zadiuzenia gminy nastapi 31 grudnia 2024 r, Dlugo$¢ okresu objetego prognozg wynika z art.
227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z ww.
przepisu wynika, iz prognoze nalezy sporzadzit na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto fimity wydatkow dla
przedsiewzigt o kidrych mowa w art. 226 ust. 3. Do przedsiewziec zaliczajg sig rowniez porgczenia i gwarancje
udzielone przez Gming Witnica dla Miejskich Zaktadow Komunalnych Sp. z 0.0. oraz dia Fundacji Zielona Dolina.



Ostatnia potencjalna splata z tytulu udzielonego poreczenia, dla MZK, przypada w roku 2012, natomiast dla

Fundacji w roku 2015,
Tak dlugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Jednak z uwagi na jej kroczacy charakter, corocznie bedzie

uaktualniana. W zwigzku z powyzszym:
» dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
» dla lat 2013-2024 przyjeto wartosci wynikajace z indeksacji przez poszczegdine wskazniki

makroekonomiczne.,

Taki ukfad prognozy pozwala oceni¢ mozZliwosci inwestycyjno-kredytowe Miasta i Gminy Witnica.
Niestety, w Polsce, tak diugofalowe prognozowanie jest bardzo ,nowym” i zarazem zlozonym procesem, gdyz

niestabiinos¢ gospodarki finansowe], w znacznym stopniu utrudnia realne spojizenie w przysziosé.

Dla prognozy w latach 2012-2020 przyjeto wskazniki ogloszone przez Ministra Finansow w WPF

Panstwa, i tak:

» poziom inflacji (mierzone] wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPl) w badanym

okresie:

2012 2013 2014 2016 2016 2M7 2018 2019 2020 202 2022 2023 2074

Inflacja 280% 250% 250% 260% 270% 260% 250% 230% 250% 250% 250% 250% 250%

¥ poziom PKB w badanym okresie:

2012 23 2014 2015 26 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 480% 410% 490% 500% 500% 500% 500% 500% 500% 500% 500% 500% 500%

2. Prognoza dochodow

Dochody prognozowano na podstawie wykonania budzetow w latach 2008-2011, w peinej
szczeglowosci dotyczace] klasyfikacfi budzetows]. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, w prognozie

dochoddw ogdtem, dokonano podziatu na dochody biezace i majgtkowe.

W dochodach biezacych prognozowano:
> subwencje z budzetu panstwa (oSwiatowa, wyrdwnawcza, réwnowazgca)

Y

dotacje na zadania zlecone i dotacje na zadania wiasne
> udzial w podatkach budzetu pansiwa (udzial w podatku dochodowym od osoéb fizycznych - PIT oraz
udziat w podatku dochodowym od osdb prawnych — CIT)



3. Prognoza wydatkow

Analogicznie do dochodow, wydatki prognozowano w peinej szczegdlowosci budzetowej. Na podstawie zapisow
ustawy o finansach publicznych, w prognozie wydatkéw ogdlem, dokonano podzialu na wydatki biezace i
majatkowe. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezagych przyjeto:

> dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budZzetu;

> dla fat 2013-2024 przyjeto wartosci wynikajace z indeksacji przez poszczegbine wskazniki

makroekonomiczne,

W wydatkach biezacych dodatkowo wyodrebniono:

wydatki z tytufu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostek samarzadu terytorialnego (75022 i 75023)

wydatki na obstuge dlugu oraz z tytutu potencjalnych spiat udzielonego porgczenia

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

> wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen {w 2012 r. uwzgledniono 3,8% podwyzke dla nauczycieli, w
pozostalych dzialach klasyfikacji budzetowej uwzgledniono 5% podwyzke, natomiast od 2013 .

Y v

v

wszysikie wynagrodzenia podniesiono o wskaznik inflacit)
> wydatki biezace (indeksacja w zaleznosci od wykonania w latach historycznych dla poszczegolnych
dzialow od 20% inflacji do 100% inflacji)
wydatki zwigzane z obstugg dfugu zostaly wyliczane zgodnie z harmonogramem splaty zobowigzan juz
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie oraz wydatki zwigzane z
potencjaing splatq poreczenia wynikajacego z harmonogramu splat kredytu zaciagnigtego przez
Miejskie Zakiady Komunalne Sp. z 0.0. w dniu 24 czerwca 2006 roku oraz porgczenia wynikajgcego z

harmonogramu spiat kredytu zaciagnietego przez Fundacje Zielona Dolina w dniu 13 kwietnia 2011 roku

Y

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaly rozpisane w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly, gdzie
ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Poszczegélne pozycje inwestycyjne zostaly wpisane na
podstawie podpisanych, w latach ubieglych, uméw. Sa to wydatki majgtkowe kontynuowane z lat ubieglych {j.:
rozpoczete w 2010 roku. Ponadto, w wyniku planowanych dochodow i wydatkow Gminy Witnica, widac iz w
fatach 2013-2024 Gmina bedzie wygospodarowywaé Srodki na inwestycje. W zwiazku z powyZzszym, w ww.
latach ujeto wydatki majatkowe, jednak nie okreslono ich w sposoh szczegblowy. Dodatkowo zalozono, iz okres
ich realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym nie zawarto ich w zalgczniku dotyczacym

przedsiewzie¢ wieloletnich.
4. Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej {biezacej)

Wynik budzetu w latach 2012-2024 jest wynikiem szczegolowego prognozowania dochodow | wydatkow,
w kazdym roku budzetowym. Oparty jest na latach historycznych tj.. wykonaniu budzetow w latach 2009-2011 r.



> podatki i oplaty lokalne (podatki: od nieruchomogci, rolny, lesny, od Srodkéw transportowych, od
czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz oplaty: za wykup miejsc na cmentarzach,
targowa, skarbowa, za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu, eksploatacyjna, za zajgcie pasa
drogowego oraz pozostale)

$rodki unijne na tzw. zadania migkkie (MGOPS i szkoly podstawowe na podstawie podpisanych umow)
» pozostale dochody biezace (dochody z najmu | dzierzawy majatku gminnego, wieczystego uzytkowania,

wplywy z ustug, dochody z tytulu kar i grzywien, itp.)

Y

Poszczegolne pozycje dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflac oraz
wskaznika dynamiki PKB. Posluzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany, dla
kazde] pozycji, wskaznik. Waga zmienne] makroekonomiczne] ozhacza o Jakl poziom wskaznlka z danego roku,
indeksowana zostaje wartosé na rok przyszly (np. inflacja dia roku 2012 wynosi wg prognozy 2,8%, to wartos¢ w

roku 2013 bedzie réwna wartosci z roku 2012 powiekszonej o 2,8%).

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

» subwencje (waloryzacja od 2013 o 50% inflacji)

dotacje na zadania zlecone i wiasne (w roku 2013 - $rednig z 3 lat poprzedzajacych prognoze,

natomiast od 2014 — 40% inflacji)

» udzial w podatkach centralnych (w latach 2012-2014 dynamika proporcjonalna do wartosci przyjetych w
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywéw z PIT i CIT - nastepnie od roku 2015 indeksacja
0 80% PKB})

» podatki i opfaty lokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji, poza oplatg skarbowa, optatg
eksploatacyjng | podatkiem od Srodkdw transportowych — 30% inflacii);

Y

> $rodki unijne {wg podpisanych umdw)
» pozostate dochody (100% inflacii)

W dochodach majatkowych prognozowano:
» dochody z majatku (sprzedaz mienia oraz przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci)

> §rodki unijne na inwestycje

Dochody majatkowe ze sprzedazy majatku prognozowano wylacznie na podstawie analizy wykonania
poprzednich budzetéw (z powodu nieprzewidywalnych ilosci sprzedazy poszezegdlnych skiadnikow
majatkowych). Natomiast srodki unijne na inwestycje zostaly zaprognozowane tylko w dwoch latach tj. 2012-2013
na podstawie podpisanych uméw na realizowane juz inwestycje. Wszystkie kwoty dotyczace wspotfinansowania
zostaly ujete w Zatgczniku Nr 2 do uchwaly.

Uzyskane w powyzszy sposob wartodci dochoddw zsumowano w kategorie dochodow biezgeych |
majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogolem. Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono w Zalgezniku Nr 1 do

Uchwaly.



Dodatkowo, w wyniku zaciggniecia duzego, w poréwnaniu z poprzednimi budzetami, kredytu na realizowane
przez Gming Witnica inwestycji, podstawa tzw. ,wyjscia" byly przede wszystkim prognozy splaty diugu.
Generalnie najpierw badano, jaka kwota pozostanie po odjeciu od dochodéw - rozchodaw (splaty rat kredytow) |
wydatkéw dotyczacych obstugi zadiuzenia (splaty odsetek od zaciagnigtych kredytow), natomiast nastgpnie
obliczano wydatki biezace, kiore dostosowywano do specyfiki istniejacych jednostek budzetowych. Bardzo
pomocne okazaly sie wykonania z lat ubiegtych, jak réwnieZ szczegblowe wyliczenia poszczegdlnych pozyci
wydatkéw (w wielu przypadkach prognozowane wydatki zostaly ,pocigte” lub pozostawiono je na mozliwie niskim

poziomie). W wyniku ww. prac, wynik budzetu, zostal bardzo starannie przeficzony i przemyslany.

Dodatkowo na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych - crgan stanowiacy nie moze uchwalic
budzelu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw blezacych powlgkszonych o hadwyzke 2z lat
ubiegtych i wolne $rodki. W wyniku wieloletniej wypracowanej metodyki planowania budzetowego, w Gminie
Witnica, taka relacja tzn. iz dochody bieZzace nie mogg przekroczyé wydatkdw biezacych, jest zachowywana od
wielu lat. Kazdorazowo, przedstawiajgc Radzie Miejskiej wyliczenia dotyczace planowanego, nowego budzetu,
byly przedstawiane wyniki z tzw. dzialaino$ci operacyjnej (biezacej), poniewaz organ stanowiacy zalozyl, iz z
wypracowanych dochodéw majatkowych oraz nadwyzki z dochoddw biezacych, bgda realizowane inwestycie.

5. Przychody

Zgodnie z prognoza w 2012 planuje sie wyemitowac papiery wartoSciowe na realizowang inwestycje
,Budowa Regicnalnego Centrum Ratownictwa w Witnicy”, z tym, Ze te papiery bedg wyemitowane na udziat UE,
w zwigzku z powyzszym wylaczone s3 do obliczania wskaznika diugu. Gdyby platnosci z instytucji zarzadzajacej
dokonywane byly w szybszym tempie, wtedy nie trzeba byloby emitowaC powyzszych obligacji. Natomiast w
kolejnych latach nie planuje sie zaciggniecia zobowigzan, gdyz Gmina Witnica musi splacic zaciggniete na

realizowane inwestycje w gminie, w [atach 2009-2011, zadiuzenie.
6. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitalowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia (uruchomienia transz) kredytow i pozyczek.
Kredyty, jakie Gmina Witnica zaciagnefa do roku 2008, bedg sukcesywnie splacane do konca lutego 2017 r. Sg
to zobowigzania zaciggniete w GBS Barlinek o/Witnica, BZ WBK w Gorzowie Wikp., BGK ofPita oraz BGK
ofZiglona Gara. Natomiast kredyty zaciagniete od 2009 r. w PKO BP o/Gorzow Wlkp. beda splacane do konca
2024 r. 53 to dwa kredyty, w ktdrych poszczegdine transze, uruchamiane s na podstawie faktur dotyczacych
realizowanych inwestycji w gminie tj.. budowa przedszkoia w Witnicy, Regionalnego Centrum Ratownictwa w
Witnicy, sieci wod-kan w aglomeracji Witnica, rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Bialczyku oraz wiele innych.

Szezegolowe wartosci sptat dfa poszezegoinych lat przedstawia Zalacznik Nr 1.



7. Relacja z art. 243, Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zaloZenia zapewniajg spefnienie wymogow Ustawy
odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie artykulu 243 nastepuje tylko i wytacznie w latach 2012-2013,
gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wytacznie informacyjnie. Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres
ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséw samorzadu do wymogow ustawowych.

Poczawszy od roku 2014 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Miasta i Gminy Witnica

pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly i stabilny

poziom inwestycji.
8. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletnigj Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Witnica wartodci zaprognozowane, w
ocenie 0s6b sporzadzajacych prognoze, w sposéb bezpieczny, rzetelny i odpowiadajacy stanu wiedzy na dzien
przygotowania WPF-u. Przyjety podzial na poszczegodine pozycje wykorzystane do prognozowania zapewnia
mozliwie dokladne odwzorowanie tendencii historycznych w latach przysziych. Dodatkowe korekty merytoryczne
umozliwiajg urealienie prognozy w jak najwiekszym stopniu. Prognoza dochoddw i wydatkow w pierwszej fazie
tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi zostaé uchwalona do 2024 roku. Nalezy zwrcic uwage na wysokie ryzyko
prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym. |

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie uregulowania
wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach pozwala na spokojne

prowadzenie pelityki finranscwej Gminy.



