UCHWALA NR V1/92/2019
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia 28 marca 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego na wybory soltysa Solectwa MoScice

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1 Protest wyborczy wniesiony przez Panig A B . na wybory sottysa Sotectwa Moscice
przeprowadzone w dniu 23 stycznia 2019 r. uznaje si¢ za bezzasadny.

1. Wybory sottysa Sotectwa Moscice uznaje sie za wazne.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Witnicy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/92/2019
Rady Miejskiej w Witnicy

z dnia 28 marca 2019 r.
Uzasadnienie

Protest wyborczy, kierowany do Urzgdu Miasta i Gminy w Witnicy w dniu 26 stycznia 2019 r., ztozyta
skarzgca, kandydujaca na stanowisko soltysa, wnoszac o uniewaznienie i ustalenie nowego terminu
przeprowadzenia wyboréw, przeprosiny mieszkancow sofectwa za wprowadzenie ich wblad oraz
poniesienie konsekwencji przez osoby reprezentujace Gmine Witnica za nieprzygotowanie merytoryczne do
spotkania wiejskiego.

Kontrola prawidtowosci przebiegu i wynikéw wyboréw do sotectw nalezy do kompetencji rady gminy
ajej uprawnienie wtym zakresie wynika ztresci ogélnej normy kompetencyjnej zawartej w art. 18a
ust. 1 ustawy o samorzgdnie gminnym (Dz. U. 22019 r., poz. 506), jak réwniez moze wynikaé ze statutu
danej jednostki pomocniczej.

W celu zbadania zasadnosci postawionego w pismie zarzutu Komisja Skarg. Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Witnicy przeprowadzita postepowanie wyjasniajace. Komisja na posiedzeniach w dniach
11126 futego i 20 marca 2019 r. zapoznata si¢ z tredcig zgromadzonych w sprawie dokumentéw i wyjasnien
wskazanych ponizej:

I. Uchwata Nr XXIX/194/08 Rady Miéjékiej w Witnicy zdnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie
okreslenia statutu Sotectwa Moscice.

2. Zarzadzeniem Nr WOR.0050.18.2019.WOR Burmistrza Miasta i Gminy Witnica zdnia 8 stycznia
2019 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw soltysa irady -sofeckiej wsi Moscice w zwiazku z zakoficzeniem
kadencji.

3. Protokotem Zebrania Wiejskiego Sotectwa Moscice z dnia 23 stycznia 2019 r.

4. Wyjasnieniami Pana Wiktora Sporka - inspektora w Wydziale Gospodarki Gruntami, Geodezji
i Rolnictwa w Urzedzie Miasta i Gminy w Witnicy — prowadzacego zebranie Wiejskie w dniu 23 stycznia
2019r.

5. Poswiadczeniem zameldowania.

6. Wyciagiem ze spisu wyborcéw okregu wyborczego nr 7, obwéd glosowania nr 1 w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Witnicy, ul. Wiosny Ludéw 14.

7. Wydrukiem Ksiggi Wieczystej Nr GW1G/00025019/1

8. Informacja o ztozonych deklaracjach wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosci potozonej w Mosécicach 78

9. Informacja o ztozonych deklaracjach wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosci potozonej w Witnicy przy ul. Sikorskiego 25/2

Komisja ustalifa, ze prawo wyborcze dla wyboru softysa irady soteckiej zostato uregulowane
w art. 36 ust. 2 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r, poz. 506), zgodnie z ktérym sottys oraz
czionkowie rady sofeckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej
liczby kandydatéw, przez statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania. Skoro ustawa
o samorzadzie gminnym nie precyzuje pojecia ,uprawniony do glosowania”, to zasadnym wydaje sie
odwotanie do Kodeksu wyborczego, regulujacego prawa wyborcze na szczeblu samorzadowym. Z ustawy
Kodeks wyborczy wynika, ze czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach soltysa i rady soleckiej majg
osoby posiadajace czynne prawo wyborcze w wyborach do organéw gminy (art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. zart. 10 § 1i2 orazart. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego).

Przy wyborach softysa irady sofeckiej decydujace znaczenie ma fakt statego zamieszkania. Zdaniem
NSA czynne prawo wyborcze do organdéw solectwa maja stali mieszkaricy uprawnieni do glosowania,
a wiec przebywajacy tam z zamiarem stalego pobytu, nawet jesli nie s3 zameldowani na stafe (wyrok NSA
z dnial3 kwietnia 1999 ., sygn. akt: SK 231/99). Dlatego nalezy uznaé, ze kazdy mieszkaniec, ktéry
zamieszKuje na terenie sotectwa z zamiarem stalego pobytu, bedzie uprawnionym do glosowania, jezeli
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w dniu glosowania skofczyt osiemnasty rok zycia i zostal wpisany do rejestru wyborcéw. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w sentencji wyroku z dnia 27 stycznia 2006 r. OSK 1853/04 stwierdzit, ze:
»Osobg uprawniong do glosowania w wyborach soltysa w danym solectwie, jest staly, pelnoletni
mieszkaniec solectwa, ujety w stalym rejestrze wyborcéw w gminie, w ktérej znajduje sie dane solectwo .

Komisja ustalita, ze Skarzaca zameldowana jest na pobyt staly pod adresem: 66-460 Witnica, ul.
Sikorskiego 25/2 od dnia 2 grudnia 2004 r. Skarzaca widnieje w spisie wyborcéw okregu wyborczego nr 7,
obwodu glosowania nr 1 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Witnicy, ul. Wiosny Ludéw 14. W dniu
13 maja 2013 r. zlozyla deklaracje wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
nieruchomo$¢ przy ul. Sikorskiego 25/2 w Witnicy. Ponadto komisja ustalita, ze Skarzaca w 2017 roku
nabyla nieruchomog$é zabudowang stanowiacg dz. nr 124/3 w miejscowosci Moscice nr 78, ktérg jak sama
wskazuje w protescie remontuje na podstawie uzyskanego pozwolenia na budowe - Decyzja 706/18
z dnia 24.09.2018 r. Powyzsze wskazuje, ze celem pobytu Skarzacej w miejscowosci Moscice jest remont
zakupionej nieruchomosci. Podczas zebrania Skarzaca sama wskazuje, ze wkrétce zamieszka w Moscicach.

Rozstrzygajac o fizycznym przebywaniu nalezy wzigé pod uwage stanowisko judykatury, w ktérym
wyraznie podkresla sie, ze faktyczne przebywanie w danej miejscowosci nie moze by¢ rozumiane jedynie
jako pobyt wymuszony konieczno$cig wykonywania w niej swych obowiazkéw pracowniczych czy
zarobkowych, ale musi mieé ono jednoczesnie cechy zatozenia tam osrodka swoich osobistych
i majgtkowych intereséw. Przebywanie w miejscowosci bowiem musi wigza¢ si¢ ze skupieniem w niej
zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z pracg, ale réwniez z rodzing (postanowienie NSA w Warszawie
- zdnia 30 marca 2006r., sygn. akt [OW 265/05, Lex nr 198360, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. akt I1 FSK 896/08, Lex 478565).

Z analizy zgromadzonych dokumentéw wynika, ze nieruchomo$¢ w Moscicach nie jest zamieszkata
bowiem poprzedni wtasciciel z chwila sprzedazy nieruchomosci zlozyt stosowng deklaracje wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci zgtaszajgc, ze nikt wniej
nie zamieszkuje. Skarzaca natomiast uiszcza optaty za odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci
polozonej w Witnicy przy ul. Sikorskiego 25/2. Ponadto Skarzaca kierujgc niniejszy protest wskazata do
korespondencji réwniez adres: 66-460 Witnica, ul. Sikorskiego 25/2, co bezspornie Swiadczy o tym, ze
miejscem zamieszkania Skarzacej jest ten wlasnie adres.

Rozpatrujac drugg przestanke decydujaca o stalym miejscu zamieszkania, tj.. zamiaru przebywania
nalezy stwierdzi¢, ze nie moze by¢ oceniana tylko i wylacznie na podstawie wewnetrznego przekonania.
pozytywnego stosunku emocjonalnego do danej miejscowosci, czy wreszcie deklaracji stownej lub
zapewnief. Aby byla ona wiarygodna musi jeszcze wyrazaé si¢ w postaci konkretnych sprawdzalnych
zachowan - ktére beda jej potwierdzeniem, musi by¢ wiec wystarczajaco uzewngtrzniona w postaci
okreslonych zachowan, w szczegbdlnosci czynnosci prawnych (administracyjnych, pracowniczych,
cywilnoprawnych, rodzinno-prawnych). Biorac pod uwage wyzej wskazang analize komisja uznaje zarzut
za bezzasadny.

Rozpatrujac zarzut braku merytorycznego przygotowania oséb reprezentujacych Gming Witnica do
spotkania wiejskiego komisja dokonata sprawdzenia zgodnosci przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
w Sotfectwie MosScice.

Szczegbtowy harmonogram oraz porzadek zebrania wiejskiego, na ktérym miat by¢ dokonany wybor
Soltysa i Rady Soteckiej na podstawie § 27 ust. 2 Statutu Sotectwa Moscice zostal ustalony Zarzgdzeniem
Nr WOR.0050.18.2019.WOR Burmistrza Miasta i Gminy Witnica z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw sottysa i rady soteckiej wsi Moscice w zwigzku z zakoriczeniem kadencji.

Zgodnie z zapisem statutowym wybory przeprowadza Komisja, do zadafi ktérej nalezy: przyjecie
zgtoszen kandydatéw, przygotowanie kart do gtosowania, przeprowadzenie glosowania, ustalenie wynikéw
wyboréw, sporzadzenie protokotu oraz ogtoszenie wynikoéw. Na podstawie weryfikacji zapiséw protokotu
z wyboréw sporzadzonego na zebraniu wiejskim w dniu 23 stycznia 2019 r. nie stwierdzono naruszenia
porzadku zebrania oraz uchybien w zakresie zasad i trybu przeprowadzenia wyboréw. Tym samym komisja
uznata zarzut za bezzasadny.

Wobec powyzszego stanu faktycznego i prawnego Rada Miejska w Witnicy nie stwierdza naruszenja
majacego wptyw na waznosé wyboréw. Wybory Sottysa i Rady Sofeckiej Sotectwa Moscice odbyte w dniu
23 stycznia 2019 r. uznaje si¢ za wazne.
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Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22018 r. poz.2096 zpézn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadnag i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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