Gmina Witnica
ul. PLAC ANDRZEJA ZABtOCKIEGO 6
66-460 Witnica

Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie
Gminy Witnica od 1 lipca 2019 do 30 czerwca 2021r.

Witnica, 10.05.2019r.

Wyijasnienie tresci SIWZ nr 1

numer sprawy nadany przez Zamawiajacego: WI1.271.6.2019

Zamawiajgcy informuje, ze stosownie do przepisu art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.)
przekazuje wykonawcom tres¢ zapytan do SIWZ wraz wyjasnieniami:

Pytanie 1

WNIOSEK O ZMIANE OGLOSZENIA | SIWZ

Przedmiotem zamdwienia jest kompleksowe $wiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania

odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych z nieruchomosci zamieszkatych,

znajdujgcych sie na terenie Miasta i Gminy Witnica.

Zamawiajgcy okreslit termin realizacji zamoéwienia w punkcie 4 SIWZ: od 1 lipca 2019

do 30 czerwca 2021r.

Konsekwentnie termin wskazano we wzorze umowy i ogtoszeniu.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Wzoru umowy: Wykonawca zobowigzany jest osiggng¢ odpowiednie

poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia i odzysku innymi metodami oraz

ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do

sktadowania, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzgdku w gminach oraz obowiqzujgcymi aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Zgodnie z art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.; dalej ,UCPG”): 1. Gminy sq obowiqgzane

osiggngc do dnia 31 grudnia 2020 r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujqgcych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50%
wagowo;




2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami,
ktore gmina jest obowigzana osiggngc¢ w poszczegolnych latach, uwzgledniajgc potrzebe
osiggniecia poziomow okreslonych w ust. 1;

2) sposob obliczania poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, kierujqc sie koniecznosciq mozliwosci zweryfikowania ich osiggniecia
przez kazdg gmine.

Poziomy recyklingu poszczegdlnych frakcji odpaddw zostaty okreslone w Rozporzadzeniu

Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdéw recyklingu,

przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow

komunalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2167), wydanym na podstawie art. 3b ust. 2 UCPG.

W zafaczniku do Rozporzadzenia okreslono ,Poziomy recyklingu, przygotowania do

ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych”:

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%)]

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Papier, metal,
tworzywa sztucznego, | 10 12 14 16 18 20 30 40 50
szklo

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami [%0]

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Inne niz

niebezpieczne odpady | 4, 16 18 40 42 45 50 60 70
budowlane i ¥ a

rozhiorkowe

Poziomy recyklingu na rok 2021 nie sg znane, podobnie jak nie sg znane zasady ich
obliczania. Wspomniane wyzej przepisy okreslajg poziomy recyklingu do korica 2020 .
Dnia 22 maja 2018 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta nowe przepisy dotyczace gospodarki
odpadami i zwiekszonych pozioméw recyklingu. Zgodnie z niemi panstwa cztonkowskie beda
stopniowo zwieksza¢ ponowne wykorzystywanie i recykling odpadéw komunalnych w
nastepujacym rytmie:

— do 2025 55%

— do 2030 60%

— do 2035 65%
Dyrektywa unijna w zatozeniu obliguje Paistwa cztonkowskie do wdrozenia przepiséw, ktore
umozliwig osiggniecie okre$lonych celdw zaktadanych przez wspdlnote. Jednym z takich
celow byly poziomy recyklingu ustanowione przez dyrektywe 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektére dyrektywy, ktére to powinny
zostac osiggniete do 2020 r. Réwnoczesnie Rada UE zatwierdzita niedawno nowe poziomy
recyklingu: 55 proc. odpadéw do 2025 roku, do roku 2030 - 60 proc., a do 2035 roku - 65
proc.
Poniewaz jednak sg to przypisy dyrektyw muszg one zosta¢ implementowane do porzadku
prawnego kazdego z Panstw cztonkowskich. Co wiecej dyrektywy okreslajg ramowe wymogi



w zakresie osiggniecia poziomow recyklingu i okresach piecioletnich, jednak nie wskazujg na
okreslony poziom recyklingu w konkretnych latach, ktére to poziomy moga by¢ w rdzny
sposob okreslone przez ustawodawce.

W zwigzku z powyzszym nie sg znane wymagane poziomy recyklingu jakie muszg zostac
osiggniete w 2021 roku, przez co wykonawcy nie sg w stanie skalkulowac¢ nalezycie swoich
ofert.

Zgodnie z § 10 ust. 2 Wzoru umowy: Stosownie do art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP,
Zamawiajgcy dopuszcza istotne zmiany umowy w przypadku wystgpienia ponizszych
okolicznosci:

1) zmiany przepisow prawa, zwtaszcza ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach
oraz rozporzqdzen wykonawczych do tej ustawy, oraz w przypadku zmian w prawie
miejscowym w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi — ktére miaty bedq
bezposredni wptyw na prawidfowq realizacje ustug objetych przedmiotem zamowienia.

Takie postanowienie pozwalajgce na zmiane umowy, nie bedzie jednak wystarczajace w
sytuacji, gdy, juz na etapie ofertowania Wykonawca musi zobowigzac sie do osiggniecia
nieznanych poziomoéw recyklingu. W art. 144 ust. 1 ustawy PZP mowa jest bowiem o
zmianach umowy w stosunku do tresci oferty (czyli tresci Swiadczenia wykonawecy). Jesli na
podstawie oferty nie mozna okresli¢ Swiadczenia wykonawcy (czyli ustali¢ jaki poziom
recyklingu zaktadat on na rok 2021) to zmiana umowy moze zosta¢ zakwestionowana.
Dlatego samo wskazanie mozliwosci zmiany umowy w przypadku zmiany przepisdw prawa
nie jest wystarczajgce, aby Wykonawcy mogli prawidtowo skalkulowac ceny ofert. Co wiecej,
zgodnie z § 6 ust. 4 Wzoru umowy, Zamawiajacy zastrzegt, ze: Wynagrodzenie Wykonawcy
jest niezmienne przez czas trwania umowy, uwzglednia w swej wartosci wzrost cen w okresie
realizacji przedmiotu umowy, wszelkie koszty zwigzane z realizacjq przedmiotu umowy.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy PZP: Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc _wszystkie wymagania i _okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty.

Jak wyjasnia KIO w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2017 r. (KIO 1777/17): Okreslenie przedmiotu
zamowienia jest nie tylko obowigzkiem, ale i uprawnieniem zamawiajacego, ktéry ma prawo
wzigé w tym zakresie pod uwage swoje uzasadnione potrzeby. Jednak podkreslenia wymaga,
ze opis przedmiotu zamdwienia powinien by¢ sporzgdzony przez Zamawiajgcego w taki
sposob, aby byt on jednoznaczny i wyczerpujacy. Jedynie takie skonstruowanie opisu
przedmiotu zamowienia w konsekwencji zapewni wykonawcy - bez dokonywania
dodatkowych interpretacji - mozliwos¢ prawidtowego ustalenia, co jest przedmiotem
zamodwienia, a takze, czy wszystkie elementy istotne dla wykonania zamdwienia s3 w nim
uwzglednione. Wobec tego prawidtowo opisany przedmiot zamdwienia powinien bez
problemu pozwoli¢ wykonawcom na zidentyfikowanie potrzeb zamawiajacego, a nastepnie
przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw
wptywajgcych na nig.

W wyroku z dnia 29 marca 2016 r. (KIO 340/16) KIO wyjasnia, ze: W kazdym przypadku opis
przedmiotu zamdwienia musi by¢ sformutowany w sposdb jednoznaczny, wyczerpujacy,
zrozumiaty i uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty. W przeciwnym razie dojs¢ moze nie tylko do nieuzasadnionego
ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcdw o udzielenie tak opisanego zamdwienia bedg
wowczas ubiegaty sie podmioty bedgce w stanie przyjgé na siebie ewentualne ryzyko
wadliwego scharakteryzowania przedmiotu zaméwienia, ale réwniez do ztozenia ofert,




ktorych zamawiajgcy nie bedzie w stanie ze sobg poréownac, co uniemozliwi mu dokonanie
ich prawidtowej oceny.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy PZP: Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob,
ktory mdgtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Z przywotanego przepisu wynika, ze dla
stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznosci
z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji przez
zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego
uniemozliwienia takiej konkurencji (tak SO w Bydgoszczy w wyroku z 25 stycznia 2006 r.;
sygn. akt Il Ca 693/05).

Do naruszenia normy prawnej wyrazonej w powyzszym przepisie dochodzi juz przypadku
utrudnienia konkurencji, nie zas jedynie wodwczas, gdy opis przedmiotu zamodwienia
prowadzi do jej catkowitego wyeliminowania. Utrudnianie konkurencji nie oznacza jedynie
eliminacji konkretnych producentéw, urzgdzen ale oznacza réwniez takie okreslenie opisu
przedmiotu zamdwienia, ktéry uniemozliwia ztozenie nalezycie skalkulowanej oferty.

Kwestia poziomoéw recyklingu byta juz przedmiotem rozwazan KIO w wyroku z dnia 9
pazdziernika 2018 r. (KIO 1892/18), gdzie lzba nakazata skrdécenie terminu realizacji
zamowienia do korica 2020 r. z uwagi na to, Ze tylko do tego czasu znany jest wymagany
minimalny poziom recyklingu, ktéry jest jedng z waznych sktadowych kalkulacji cen ofert:
Reasumujqgc zaistniaty stan rzeczy w zwigzku z uwzglednieniem w przewaZajgcej czesci
zarzutow odwotania Izba rozpoznawata zarzut dotyczqcy poziomu recyklingu, ktory
bezspornie jak ustalono pomiedzy stronami jest ustalony bezwzglednie obowiqzujgcymi
przepisami prawa do dnia 31.12.2020 roku (...) Izba rozwazajqc podniesionq argumentacje w
sprawie zarowno przez odwotujgcego jak i przez przystepujgcego oraz zgromadzony materiat
dowodowy w sprawie, uwzglednita odwotanie i nakazata zamawiajgcemu skrdcenie
przewidywanego okresu realizacji zamdwienia o jeden rok to jest poczqwszy od dnia
01.01.2021r. do 31.12.2021 r. czyli okres realizacji umowy miatby miejsce w okresie od
01.01.2019 r. do dnia 31.12.2020r. PowyzZsze odnosi sie do nie wskazania wymaganego
recyklingu a co ma wptyw na spetnienie warunku jak i jego skalkulowanie. W ocenie Izby ta
sytuacja wskazuje na brak wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia warunkujgcego w
ogole mozliwos¢ ztozenia oferty jak i jej wyceny. Obowiqgzujgca w prawie cywilnym zasada
ekwiwalentnosci swiadczert wyklucza brak zdefiniowania przedmiotu zamdwienia w zakresie
tego parametru swiadczenia ustugi to jest wymaganego poziomu recyklingu.

Podobnie Gminy Krapkowice i Ladek Zdrdj, skrécity termin realizacji zamdwienia
uwzgledniajac odwotanie wniesione przez Wykonawce.

W zwigzku z tym wnosimy o skrécenie okresu realizacji zamoéwienia do 31 grudnia 2020 r. W
przypadku braku odpowiedzi ze strony Zamawiajgcego, Wykonawca bedzie zmuszony do
whniesienia odwotania do Krajowej lzby Odwotawczej, gdyz rzetelne skalkulowanie oferty w
tych warunkach jest niemozliwe o przyjecie na siebie ryzyk zwigzanych z nieznanymi
warunkami prawnymi, w przypadku wynagrodzenia ryczattowego moze narazi¢ Wykonawce
na straty.

Odpowiedzi:

Odpowiadajgc na wniosek o zmiane ogtoszenia i SIWZ postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego na Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Witnica od 1.7.2019 do
30.6.2021 r., informuje, iz zamawiajgcy uwzgledni ww. wniosek i dokona skrdcenia realizacji



zamowienia do 31 grudnia 2020 roku i tym samym dokona stosownych zmian w ogtoszeniu o
zamoéwieniu i SIWZ.

Zmiany zostang opublikowane w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych.



