ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.124.2019.AHOR (DUO"{
z dnia 30 maja 2019 r.
Rada Miejska w Witnicy

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r., poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 1 i ust. 3 Uchwaly Nr VII/121/2019 Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od optaty wnoszonej
jednorazowo za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é¢ Gminy Witnica, zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2019 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwale Nr VII/121/2019
w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od optaty wnoszonej jednorazowo za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Witnica,
zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2019 r. i z urz¢du poddana
zostala kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazala, iz czg$¢ zapiséw przedmiotowej uchwaty podjeto
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 17 maja 2019 r. wszczat
postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (Dz. U. z
2019 r., poz. 916) — dalej jako ustawa, w brzmieniu obowigzujacym od 13 lutego 2019 r., w przypadku
wniesienia optaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu stanowiacego wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, wlasciwy organ moze udzieli¢ osobom fizycznym bedacym wiascicielami budynkdéw
mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od
tej optaty na podstawie uchwaty wiasciwej rady albo sejmiku. W uchwale rady albo sejmiku, okresla si¢
w szczegblnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéow
zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztalca si¢ w prawo wiasnosci tych gruntow. Przeksztatcenie
nastgpito wiec z mocy ustawy, za$ zaswiadczenie potwierdzajace przeksztalcenie wydawane w przypadku
gmin przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), o ktorym mowa art. 4 ustawy, ma jedynie charakter
wtorny i potwierdzajacy fakt przeksztalcenia. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy ,,W zaswiadczeniu
potwierdza si¢ przeksztalcenie oraz informuje o obowiazku wnoszenia rocznej oplaty przeksztatceniowej,
zwanej dalej "oplaty", wysokosci i okresie wnoszenia tej optaty, a takze mozliwosci wniesienia oplaty, o
ktérej mowa w art. 7 ust. 7, i zasadach jej wnoszenia”. Opftatg z tytulu przeksztatcenia nowy wiasciciel
gruntu zobowigzany jest wnosi¢ w terminie do dnia 31 marca kazdego roku bez odrgbnego wezwania (art.
7 ust. 1 i ust. 5 ustawy). Stosownie za$ do art. 7 ust. 7 ,,Wtadciciel gruntu w kazdym czasie trwania
obowigzku wnoszenia optaty moze zglosi¢ wlasciwemu organowi na pi$mie zamiar jednorazowego jej
wniesienia w kwocie pozostajacej do splaty (optata jednorazowa). Wysokos¢ oplaty jednorazowej
odpowiada iloczynowi wysokosci optaty obowiazujacej w roku, w ktérym zgloszono zamiar wniesienia
optaty jednorazowej, oraz liczby lat pozostatych do uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 6 albo 6a”. W
zwigzku z tym w przypadku wniesienia oplaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu stanowigcego
wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego organ wykonawczy gminy zobowigzany bedzie udzielié
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stosownej bonifikaty jesli uprawniony podmiot skladajacy wniosek/o$wiadczenie o zamiarze wniesienia
optaty jednorazowej za przeksztatcenie spetni warunki okre$lone w uchwale rady gminy.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Witnicy ustalita wysokos¢ stawek procentowych bonifikat od
optaty wnoszonej jednorazowo za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego
na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tego gruntu, stanowigcego wiasno$¢ Gminy Witnica osobom
fizycznym bedacym wilascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub
spotdzielniom mieszkaniowym. Natomiast w § 2 uregulowata warunki udzielania tych bonifikat. Zgodnie
z § 2: Warunkiem udzielenia bonifikaty jest zlozenie wniosku w terminie do 1 marca roku, za ktéry
opfata jest wnoszona, przy czym wniosek za rok 2019 nalezy ztozy¢ do 1.02.2020 r (ust. 1); Bonifikata
nie przystuguje, gdy osoby fizyczne bedace wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub
lokali mieszkalnych lub spdtdzielnie mieszkaniowe posiadaja zadluzenie w optacie rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego (ust. 2); Bonifikate stosuje si¢ w przypadku, gdy w dniu zlozenia wniosku o
bonifikate, prawo wnioskodawcy do nieruchomosci, podlegajacej przeksztalceniu, jest ujawnione w tresci
ksiegi wieczystej (ust. 3).

Niewatpliwie prawidlowym i dopuszczalnym warunkiem udzielenia bonifikaty jest brak zadluzenia w
oplacie rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 2 ust. 2 uchwaty). Natomiast warunek udzielenia
bonifikaty z § 2 ust. 1 uchwaly, tj. zlozenie wniosku w terminie do 1 marca roku, za ktéry optata jest
wnoszona, jest niezgody z art. 7 ust. 5 i ust. 7 ustawy. Oplate¢ z tytulu przeksztatcenia nowy wiasciciel
gruntu zobowigzany jest wnosi¢ w terminie do dnia 31 marca kazdego roku bez odrgbnego wezwania.
Wiasciciel taki w kazdym czasie trwania obowigzku wnoszenia optaty moze zglosi¢ wilasciwemu
organowi na pi$mie zamiar jednorazowego jej wniesienia w kwocie pozostajacej do splaty. Z ustawy
wynika wiec wprost, ze wniosek moze by¢ zlozony w kazdym czasie danego roku kalendarzowego (art. 7
ust. 7 ustawy). Oczywistym jest, ze jezeli nowy wilasciciel gruntu zglosi zamiar jednorazowego
wniesienia oplaty w kwocie pozostajacej do sptaty po dniu 31 marca danego roku to bonifikata beda
objete pozostate jeszcze niezaplacone oplaty z tytutu przeksztalcenia. Czym innym jest natomiast kwestia
wprowadzenia przez lokalnego prawodawcg mozliwosci skorzystania przez nowych wlascicieli gruntéw z
bonifikaty w najwyzszej okreslonej w uchwale rady gminy wysokosci w sytuacji gdy zaswiadczenie o
przeksztatceniu zostanie wystawione i dorgczone nowemu wiascicielowi gruntu pézniej niz w terminie 12
miesiecy od dnia przeksztatcenia.

W ocenie organu nadzoru niezgodny z prawem jest rowniez warunek ustanowiony przez Rad¢ Miejska
w Witnicy w z § 2 ust. 3 uchwaly dotyczacy koniecznosci ujawnienia w tresci ksiggi wieczystej prawa
wnioskodawcy do nieruchomosci w dniu ztozenia wniosku o bonifikate. Zauwazyé bowiem nalezy, ze
wpis prawa wihasnosci do ksiegi wieczystej nie jest wpisem konstytutywnym, tzn. nie tworzy prawa. Sam
wpis prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej potwierdza jedynie prawo istniejace skutecznie przed
wpisem. Zgodnie bowiem z art. 29 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1916 ze zm.) wpis w ksiedze wieczystej ma moc wsteczna od chwili ztozenia wniosku o
dokonanie wpisu, a w wypadku wszczecia postepowania z urzedu - od chwili wszczecia tego
postepowania. Poza tym termin wpisu w ksigdze wieczystej nie jest zalezny od woli wiasciciela
nieruchomosci, lecz od mozliwo$ci i obcigzenia praca sadu wieczystoksiegowego. Mozliwa jest wiec
sytuacja, ze osoba fizyczna, ktoéra nabyla odrebna wilasno$¢ lokalu mieszkalnego w formie aktu
notarialnego zglosi juz wlasciwemu organowi na pi$mie zamiar jednorazowego wniesienia oplaty za
przeksztatcenie prawo uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wlasnosci tego gruntu w kwocie
pozostajace] do splaty jeszcze przed ujawnieniem jej prawa w ksiedze wieczystej przez sad
wieczystoksiegowy.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 i ust. 3 Uchwaly Nr
VII/121/2019 w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od optaty wnoszonej jednorazowo za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Witnica, zabudowanych na cele mieszkaniowe.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Pawel Witt
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