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Wstep

Potrzeba opracowania ,,Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Witnica”, traktowanej jako ditugofalowy program dziatania, wynika z kilku przestanek. Po
pierwsze jest programem stuzacym realizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Witnica do roku
2010”. Po drugie, s$rodowisko lokalne Gminy wyraza bardzo duze zainteresowanie
rozwigzywaniem problemow  spolecznych. Aktywne zaangazowanie wielu 0sob,
reprezentujacych rézne instytucje, byto bardzo widoczne podczas prac nad budowa dokumentu
Strategii 1 $wiadczy o duzym potencjale i §wiadomosci spotecznej. Po trzecie, obowiazek
opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn.
zm.). Réznorodno$¢ problemow spotecznych wystgpujacych w Gminie powoduje koniecznosé
wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje
dokumentu i1 rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika takze z istniejacych w gminie
Witnica zagrozen, ktére rodza ubostwo oraz inne negatywne zjawiska spoleczne. Trudna
sytuacja na rynku pracy, spadek zamozno$ci mieszkancow gminy, poglebiajaca si¢
pauperyzacja spoteczenstwa moze wplyna¢ na zwigkszenie skali zjawiska patologii, alienacji
1 marginalizacji grup spotecznych.

Jednym z elementdéw polityki spotecznej, zajmujacej si¢ zapewnieniem obywatelom
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, jest pomoc spoteczna. Umozliwia ona przezwycigzanie

trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sa w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac
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wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
ich integracji ze Srodowiskiem.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej (minister witasciwy do
spraw  zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) 1 samorzadowe] (marszatkowie
wojewoOdztw), starostowie na poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci
miast) na poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spotecznej wspdtpracuja oni na zasadzie
partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
Kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Horyzont realizacji Strategii implikuje konieczno$¢ opracowania 1 wdrazania
sredniookresowych programow celowych jako uzupetnienie do kazdego z wyodrgbnionych
obszardéw tematycznych. Programy zadaniowe, bazujace na aktualnej diagnozie rzeczywistosci
spotecznej, umozliwia wprowadzanie nowych, wynikajacych z potrzeb rozwiazan, a takze
zagwarantuja mierzalnos$¢, osiagalnos¢ i realno$¢ celdéw, co stanowi podstawowy warunek do
monitorowania Strategii.

Atrybutem ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Witnica” jest
jego otwarta formula programowa oraz elastyczno$¢ zadaniowa, co umozliwia szybkie
adaptowanie zmian w sferze ekonomicznej oraz spoteczno-kulturalne;.

Dokumentem, ktéory w duzej mierze byt analizowany przy pracach nad ,,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Witnica” jest ,,Strategia Rozwoju Gminy
Witnica do roku 2010”. W tym dokumencie zostaly przedstawione uwarunkowania
ekologiczno-przestrzenne, gospodarcze, edukacyjne oraz spoteczne. Natomiast ,,Strategia
Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych dla Gminy Witnica” odnosi si¢ wylacznie do
wybranych zagadnien sfery spolecznej. Dokument ten, obejmujacy okres lat 2007-2013, ma
charakter segmentowy, co oznacza, ze jego ustalenia koncza si¢ na zadaniach polityki
spotecznej 1 nie wyznacza si¢ w nim zamierzen przypisanych innym dokumentom
planistycznym.

Zidentyfikowane na podstawie analizy problemy spoteczne, a w szczegolnosci
utrzymujace si¢ ubostwo, bezrobocie, kryzys rodziny, niepetnosprawnos$¢, uzaleznienia,
wymagaja wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdzialania. Stworzenie

spojnego systemu wspolpracy podmiotdw realizujacych zadania w zakresie pomocy
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spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin zycia
zagwarantuje kompleksowos¢ 1 efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podej$cia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie rownosci
szans w dostgpie do podstawowych ustug, a w konsekwencji stworzenie przyjaznej Gminy
w sferze spoteczne;j.

,wotrategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Witnica” stanowi
scenariusz przysztosci, do ktorego nalezy dazy¢. Sa to okreslone sposoby dziatania, dzigki
ktérym dokona sig transformacja sytuacji obecnej na projektowana. Efektem tak wypracowanej
Strategii bedzie funkcjonalna spotecznos¢ i zaradni obywatele.

W prace nad Strategia zaangazowane zostaty poszczegélne wydzialy Urzedu Miasta
1 Gminy, jednostki organizacyjne Gminy i organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie
Gminy wraz z mieszkancami oraz Firma Doradztwo w zakresie pozyskiwania Dotacji
Unijnych - Biuro DGE Bruxelles w Stargardzie.

Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych probleméw spotecznych wyodrgbniono 6
gltownych obszarow strategicznych, wokot ktorych byta budowana Strategia:

1. Ograniczenie skali ubostwa i1 bezrobocia oraz ich negatywnych skutkéw, integracja

0sob dtugotrwale bezrobotnych.

2. Wyrdwnanie szans osob niepetnosprawnych, chorych 1 starszych oraz umozliwienie

im funkcjonowania w srodowisku.

3. Wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz

ograniczenie przemocy.

4. Ograniczenie problemu uzaleznien oraz ich skutkow.

5. Tworzenie godnych warunkow zamieszkania.

6. Lokalny system pomocy spotecznej sprzymierzencem w rozwiazywaniu problemow

spotecznych.

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Strategii uwzgledniaja sytuacj¢
demograficzna, spoteczna, gospodarcza, mieszkaniowa, materialng i zdrowotna mieszkancow
gminy Witnica. Majac na uwadze zlozono$¢ problemdéw, opracowana zostala analiza SWOT,
ktéora umozliwita dokonanie konfrontacji wewngtrznych (slabych 1 mocnych)

1 zewnetrznych (szans 1 zagrozen) uwarunkowan sfery pomocy spoteczne;.

Poniewaz specyfika planowania strategicznego zaklada dtugofalowe dziatania, zostat
okreslony stosunkowo odlegly horyzont czasowy tak, by w proponowanych rozwiazaniach
1 dziataniach koncentrowaé si¢ na tych problemach, ktére z uwagi na swdj cigzar gatunkowy,

zakres oddzialywan 1 skutki dla spoteczno$ci lokalnej sa wazne dla catej wspolnoty. Dlatego
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tez okreslony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje si¢ spetnia¢ te warunki.
Dodatkowo pokrywa si¢ on z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania, co
pozwala na skorelowanie rozwiazywanych problemow z wykorzystaniem szans, jakie niosa ze
soba mozliwosci korzystania z funduszy unijnych. Fundusze te, a zwlaszcza Europejski
Fundusz Spoteczny - skoncentrowany w obecnym okresie programowania w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki - begdzie stanowi¢ jedno z gléwnych zrodel finansowania
Strategii.

Opracowany dokument zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakze ze

wzgledu na dlugookresowy charakter Strategii konieczne bgdzie ich weryfikowanie.

Podstawa prawna systemu pomocy spolecznej

Ustawa o pomocy spolecznej

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej do dnia 01.05.2004 r.
okreslata ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64 poz.
414 z pdzn. zm.). Od 01.05.2004 r. obowiazuje ustawa z 12.03.2004 r. ,,O pomocy spotecznej”
(Dz. U. 22004 nr 64 poz. 593). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1. zadania w zakresie pomocy spolecznej;

2. rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3. organizacjg pomocy spotecznej;

4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art.
2 ust. 1 ustawy).

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

(art. 3.1).
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Ustawa wymienia réwniez przypadki, w ktorych udziela si¢ pomocy spoleczne;j.
Wedtug ustawy pomocy spolecznej udziela sig¢ osobom 1 rodzinom w szczegdlnosci
z powodu:

» ubodstwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepelnosprawnosci,
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

YV V. V V V V V V

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

Y

braku umiejgtno$ci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze,

trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej,

YV V V VYV V

klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawy regulujqce system pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej okreslaja nastepujace ustawy:

1. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz. 2 z 2003 r.)
Reguluje ona system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spolecznych finansowanych
w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej. W
miejsce r6znych niezaleznych od siebie $wiadczen, ustawa ta wprowadzita tylko jeden zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastapily zasitki i §wiadczenia (np. zasitek wychowawczy,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski
z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122. poz. 1143)
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansg na powr6t do spoteczenstwa osobom, ktore z

roznych powoddéw znalazly sig¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw
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postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania
w aktywizacj¢ 1 edukacje srodowisk dotknigtych dlugotrwalym bezrobociem. Ustawa kladzie
nacisk na edukacje 1 aktywizacj¢ $rodowisk marginalizowanych zawodowo

1 spotecznie a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie
przede  wszystkim dla osob, ktére nie posiadaja  wilasnych  dochodow

a w szczegolnosci osob bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0sob uzaleznionych od narkotykow
w procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wigzniow
oraz uchodzcow.

Tym osobom ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo
w "inkubatorach spotecznych" - Centrach Integracji Spolecznej - lub jako wspierane
zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcéw, w Centrach Integracji Spotecznej badZz w ramach
wilasnej dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegly
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez
powiatowy urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢
do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesigcy, za§ powiatowy urzad pracy do
refundowania ze S$rodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czgsci wynagrodzenia przez
pierwsze 12 miesigcey.

Ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktérych osoby znajdujace sig
w trudnej sytuacji zyciowej np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, moga liczy¢ na
zatrudnienie socjalne. Osoby te moga przebywa¢ w centrach od 1 do 1,5 roku oraz moga
otrzymywac¢ pieniadze za wykonywana pracg. W pierwszym miesiacu pracy wynagrodzenie
jest rowne 40 proc. zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc. zasitku.

3. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535, z p6zn.

zm.)
Wedtug ustawy ochrong¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

» promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
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» zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostegpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki 1 pomocy niezbednych do zycia
w §rodowisku rodzinnym i spotecznym,

» ksztaltowaniu wobec o0sO6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwos$ci, a takze przeciwdziataniu
ich dyskryminacji.

4. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180 poz. 1493 z 2005 r.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. uchwalona w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan, polegajacych na podnoszeniu
swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkOw przemocy w rodzinie okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;
3) zasady postgpowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

5. Ustawa o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i wolontariacie ( Dz.U. nr 96 poz.873 z
2003r.)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania,
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢
odptatna i nieodplatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe
statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci
pozytku publicznego, wolontariat.
6. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia

26 pazdziernika 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 35,

poz. 230, z pdzn. zm.)
Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji 1 $rodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca
w art. 4 ust. 1 stanowi: ,,prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do

zadan gminy".
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7. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 24 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr
24, poz. 198) zawiera szereg definicji zjawisk zwigzanych z uzaleznieniem od
narkotykow.

Uzaleznienie od $rodkow odurzajacych lub $rodkow psychotropowych w rozumieniu
wspomnianej ustawy to ,zespot zjawisk psychicznych lub fizycznych wynikajacych
z dzialania tych Srodkéw lub substancji na organizm ludzki charakteryzujacy si¢ zmiana
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi 1 konieczno$cia uzywania stale lub
okresowo tych $rodkow lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychikg lub dla
uniknigcia nastgpstw wywotanych ich brakiem”.

Osoba zagrozona uzaleznieniem to osoba, u ktorej zespot zjawisk psychicznych
1 oddziatywan $rodowiskowych stwarza wysokie prawdopodobienstwo powstania zalezno$ci
od $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych albo osobg sporadycznie uzywajaca
srodki odurzajace lub substancje psychotropowe albo srodki zastepcze.

Osoba uzalezniona to taka, ktéra w wyniku naduzywania $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub $rodkow zastgpczych albo uzywania ich w celach
medycznych, znajduje si¢ w stanie uzaleznienia od tych §rodkéw lub substanc;ji.

Readaptacja - dziatania w celu przystosowania do warunkéw zewngtrznego srodowiska
spotecznego lub zawodowego osoby, ktora w wyniku narkomanii wykazuje zaburzenia

adaptacji do srodowiska.

Metodologia prac nad Strategia

Biorac pod uwage duza aktywno$¢ lokalnego samorzadu przyjgto, ze ,,Strategia
Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Witnica” bgdzie opracowywana metoda
spoteczno-ekspercka, z udzialem materialow, analiz statystycznych zgromadzonych
1 opracowanych przez poszczegélne wydziaty Urzedu Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, Fili¢ Powiatowego Urzgdu Pracy w Witnicy, Komisariat Policji
w Witnicy, Urzad Statystyczny oraz pozostate jednostki organizacyjne Gminy, a takze wyniki
z badan opinii publicznej mieszkancow gminy. Informacje te pozwolity na dobre
zdiagnozowanie probleméw spotecznych oraz inwentaryzacje zasobow Gminy, stuzacych do
ich rozwigzywania.

W literaturze przedmiotu strategia zwyklo si¢ okresla¢ dokument, ktéry wybranym,
przemyslanym 1 zatozonym do osiagnigcia celom przypisuje caly wachlarz zadan, okresla

srodki 1 metody ich realizacji, w sposob cato$ciowy i1 przemyslany wytycza kierunki, typuje
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priorytety oraz wskazuje zagrozenia. Zawiera rowniez metody oceny (ewaluacji)

1 wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg. Rozwiazania szczegdélowe opracowan
bywaja wielorakie 1 operuja réznym poziomem uszczegotowienia. Jednak z zalozenia, biorac
pod uwage stosunkowo dlugi horyzont czasowy (7 lat) Strategia musi by¢ dokumentem
o stosunkowo duzym poziomie og6lnosci. Dynamika proceséw spotecznych i1 warunkujacych
je procesOw ekonomicznych jest tak duza, ze dokumenty planistyczne musza stwarzac
mozliwosci modyfikacji i poprawek.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyj¢to nastgpujacy tryb postgpowania:

1. okreslenie misji Gminy w zakresie polityki spotecznej, zawierajacej cel nadrzedny, do
ktorego wtadze wspdlnoty samorzadowej zamierzaja dazyc;

2. okreslenie celow podstawowych, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wypehienia
zatozonej misji;

3. wskazanie celow strategicznych oraz zadan stuzacych osiagnigciu wytyczonych celow
podstawowych;

4. okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan.

Poszukujac informacji o aktualnej skali zapotrzebowania na $wiadczenia pomocy
spotecznej przez mieszkancow gminy Witnica wykorzystano dane za lata 2004-2006 oraz za
I potrocze 2007 zawarte w sprawozdaniach MPiPS 03 §wiadczace o wielkosci zapotrzebowania
zglaszanego przez mieszkancow Gminy na pomoc spoteczna.

Przeprowadzona analiza danych pozwolila oceni¢:

» jakie deficyty w zaspokojeniu potrzeb socjalnych wystepuja na terenie Gminy,

» jakiego rodzaju wsparcie $wiadczy Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,

» jakie kategorie problemow spotecznych najczesciej determinuja zapotrzebowanie na
$wiadczenie pomocy spolecznej, czyli co najczgsciej powoduje, ze okreslona liczba
mieszkancow znajduje si¢ w sytuacji, w ktorej bez pomocy (najczgsciej w postaci
zasitkow) nie jest w stanie zapewni¢ sobie 1 swoim rodzinom socjalnej egzystencji.

W statystyce tej, sporzadzanej przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
mozna znalez¢ informacje o przyczynach przyznawanej pomocy spolecznej. W analizie
zestawiono informacje o przyczynach, z powodu ktérych mieszkancy korzystaja z pomocy
spolecznej w poszczegdlnych latach. Poszczegolne kategorie problemow, dla ktorych
dokonywane sa obliczenia w tabelach, odpowiadaja powodom przyznawania pomocy

spotecznej wymienionym w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
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Jako istotna cechg problemow spolecznych w gminie Witnica, przyjeto licze oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej i odniesiono je do zjawisk warunkujacych
przyznanie tej pomocy.

Do przedstawienia sytuacji rynku pracy w gminie Witnica wykorzystano sprawozdania
dotyczace bezrobocia rejestrowanego. Poszczegolne czgsci analizy powiatowego rynku pracy
odnosza si¢ do istotnych dla ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Witnica” obszarow problemowych. Przedstawione zostalty w nich dane dotyczace: rynku pracy,
zatrudnienia 1 struktury gospodarki.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski witadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko lokalne w budowg

Strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

1. Raport o stanie istniejacym Gminy

1.1. Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkancow

Ogolna liczba mieszkancow gminy Witnica ulega nieznacznym wahaniom i od roku
1989 utrzymuje si¢ na poziomie okoto 13000 os6b. Ludnos¢ Gminy zamieszkuje w sumie w 20
miejscowosciach 1 osadach. Zmiany jakie aktualnie wystepuja dotycza gléwnie liczby
mieszkancow wiejskich terenow Gminy, gdzie z roku na rok przybywa mieszkancow. Jednakze
nadal utrzymuje si¢ przewaga osob zamieszkujacych miejscowos¢ Witnicg, przewaga ta
aktualnie zmalata z 6% na 4%. Zjawisko to jest charakterystyczne dla tego typu obszarow,
gdzie co prawda mtodzi ludzie z terenéw wiejskich przenosza si¢ do wigkszych aglomeracji
w celu uzyskania wyksztatcenia i zdobycia pracy, o ktora bardzo trudno na wsi, jednak z kolei
na wie$ przybywa coraz wigcej ludnosci podazajac za moda na zdrowy styl zycia, z dala od
wigkszych aglomeracji miejskich przeprowadza sig¢ na tereny wiejskie.

Liczbe mieszkancow z podziatem na pte¢ w latach 2002-2007 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba mieszkancow Gminy

Liczba w tym w

kobiet MeZCZyzn miescie

ogotem
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2002 13059 6737 6322 6878
2003 13107 6775 6332 6921
2004 13160 6791 6369 6940
2005 13180 6792 6388 6954
2006 13137 6765 6372 6884
do VL.2007 13054 6617 6437 6903

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS 2002-2006, Urzad Miasta i Gminy 2007.

W 2006 r. w gminie Witnica nadal dominowaly nieznacznie kobiety. Wskaznik
feminizacji, czyli ilo$¢ kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn wynosit 106,2 w catej gminie,
za$ w samym miescie wynosil 105,2, podczas gdy w 1999 jego wysoko$¢ to 105,7. Na wsi
obecnie wskaznik ten wynosi 107,2 i w stosunku do roku 1999 wzrést o 2 pkt.

Na podstawie posiadanych informacji na temat ludnosci gminy Witnica, do roku 2005
odnotowano dynamike wzrostu ludnosci. W ostatnim okresie minimalna dynamika wzrostu
ludno$ci lub utrzymaniem sig¢ tej liczby na tym samym poziomie, cechuje si¢ pigé
miejscowosci: Witnica, Dabroszyn, Kamien Maly, Kamien Wielki, Boguszyniec oraz
Mosciczki. Z czego najwyzsza dynamike posiada osada Mosciczki oraz miasto Witnica.
Najmniejsza z osad nadal jest Tarnowek. Natomiast najwickszy spadek liczby ludnosci

odnotowano w miejscowosciach: Bialczyk, Mosina oraz Nowiny Wielkie.

Struktura wiekowa mieszkancow

Struktura wiekowa spoteczno$ci Gminy z podzialem na osoby w wieku

przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym zostala zestawiona w tabeli ponize;j.

Tabela 2. Struktura grup ekonomicznych w gminie Witnica

Wskaznik % grupy ekonomicznej w latach

Ekonomiczna grupa wieku

2002 2003 2004 2005 2006
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym 26,4 25,8 25,3 24,6 23,8
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 59,5 60,3 61,1 62,1 62,9
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 14,1 13,9 13,6 13,3 13,3

Zrédio: GUS 2006.

Z powyzszych danych wynikaja wazne dla rozwoju spoteczno — gospodarczego
wnioski, a mianowicie:
» liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wykazuje tendencje spadkowa,
w 2002 r. wyniosta 3416 os6b a w roku 2006 - 3098,
» w Gminie odsetek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a wigc potencjalnie
czynnych zawodowo, z roku na rok rosnie, przy czym w grupie tej dominuja

mezczyzni.
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» w roku 2002 na 1000 osob w wieku produkcyjnym przypadato 698 oséb w wieku
nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2006 r. stosunek ten wynosit 606 osob w wieku
nieprodukcyjnym, przy czym nadal utrzymuje si¢ przewaga kobiet nad m¢zczyznami
w wieku emerytalnym.

Na terenie Gminy dostrzegany jest narastajacy niz demograficzny. Mozna spodziewac
si¢g, iz w najblizszych latach nastapi spadek liczby dzieci uczgszczajacych do szkot
podstawowych (mate liczebnosci grup: noworodkéw 1 niemowlat oraz dzieci w wieku
przedszkolnym). Naplynie nieco wigcej ucznidow do gimnazjow i szkét srednich. Choé nie

mozna w tym przypadku méwi¢ o wyzu, a jedynie o tendencjach okresowo zwyzkowych.

Tabela 3. Struktura ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w powiecie i wojewodztwie

Jednostka wiek wiek Wiek
administracyjna przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Miasto 1 Gmina

o 23,8% 62,9% 13,3%
Witnica
powiat gorzowski 22,6% 65,0% 12,4%
wojewodztwo lubuskie 20,5% 65,7% 13,8%
Polska 20,1% 64.,2% 15,7%

Zrédio: GUS 2006.

Wedlug podanych wyzej danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w gminie Witnica
na tle powiatu, wojewddztwa jak 1 calego kraju, mozna zauwazy¢ najwyzszy odsetek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Chodzi tutaj zaréwno o dzieci jak i mtodziez szkolna.
Mieszkancow gminy w wieku przedprodukcyjnym jest $rednio wigcej o 1,2-2,7% niz w skali
powiatu gorzowskiego, wojewddztwa lubuskiego i catego kraju. Odwrotnie przedstawia sig
sytuacja z liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. W tej grupie w gminie Witnica udziat
ludnosci na tle regionu jest najnizszy. Jest rowniez nizszy w pordwnaniu do $redniej krajowe;.
Roéznica ta wynosi ok. 1,3%. Nizszy w stosunku do $rednich z wojewodztwa lubuskiego jak
i z calego kraju jest takze udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Tutaj ré6znica waha sig
w granicach 0,5 — 2,4%. Jedynie w poréwnaniu z powiatem gorzowskim udzial 0osob w wieku
poprodukcyjnym jest wigkszy o 0,9%.

Z powyzszych danych mozna wysuna¢ wniosek, iz na terenie gminy Witnica mozna
zauwazy¢ pierwsze symptomy trendu starzenia si¢ spoteczenstwa (liczba mtodziezy z roku na
rok maleje a liczba 0s6b w wieku produkcyjnym rosnie). Jest to spowodowane coraz mniejsza

liczba urodzen oraz wejsciem w wiek produkcyjny osob miodych urodzonych w latach wyzu
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demograficznego. Dlatego tez mozna przypuszczad, iz jezeli nadal bedzie male¢ liczba oso6b

w wieku przedprodukcyjnym a w wieku produkcyjnym bgdzie rosna¢, to w najblizszym czasie
grupa osob w wieku poprodukcyjnym bedzie takze rosnac. Bedzie to spowodowane tym, iz
czg$¢ osob w wieku produkcyjnym przejdzie do nastgpnej grupy wiekowej, co wplynie na
wzrost oséb w wieku poprodukcyjnym i poglebi efekt starzenia si¢ spoteczenstwa w Gminie.
Stopniowo malejacy, cho¢ nadal wysoki odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym moze

z kolei w niedlugim czasie mocniej oddziatywac na lokalny rynek pracy, a w grupie wiekowej

dzieci 1 mtodziezy nastapi poglebiajaca sig tendencja spadkowa liczby osdb w tej grupie.

Przyrost naturalny

Ponizsza tabela przedstawia poziom przyrostu naturalnego w latach 2000-2007.

Tabela 4. Przyrost naturalny

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | do VI.2007
liczba urodzen 122 144 137 153 142 150 119 65
przyrost naturalny -7 36 18 27 15 26 -1 7

Zrédio: GUS 2006, Urzad Miasta i Gminy 2007.

W badanym okresie obserwuje si¢ na przemian spadek i wzrost wartosci przyrostu
naturalnego na terenie Gminy. W zwiazku 2z powyzszym, przyrost naturalny
w badanym okresie nie wykazuje statych tendencji zwyzkowych badz znizkowych. Dodatkowo
w 2000 1 2006 r. odnotowano ujemny przyrost naturalny. Stopniowy spadek wartosci przyrostu
naturalnego jest procesem charakterystycznym dla catego kraju, ktory prowadzi do starzenia

si¢ spoteczenstwa.

Migracje
Od 1999 r. saldo migracji charakteryzuja gtownie wartosci ujemne. Jedynie w latach

2001-2004 wartosci te byly dodatnie. W ponizszym zestawieniu przedstawiono jedynie ostatnie

siedem lat.

Tabela 5. Saldo migracyjne ludnosci w latach 2000-2006

Zameldowania | Wymeldowania | Saldo migracji
2000 120 133 -13
2001 187 168 19
2002 163 135 28
2003 192 171 21
2004 198 162 36
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2005 158 161 -3

2006 163 183 -20

Zrédio: GUS 2006.

Wedhlug powyzszych danych na terenie Gminy w dwoéch ostatnich latach obserwowalne
jest wystgpowanie ujemnego salda migracji. Wplyw na taki stan rzeczy ma przede wszystkim
bardzo wysoki odsetek osob wymeldowujacych si¢ z Gminy. Mozna przypuszczaé, iz jest to
spowodowane brakiem pracy, brakiem perspektyw dla mtodych ludzi oraz sasiedztwem duzych

osrodkoéw miejskich tj. Gorzow Wlkp. 1 Kostrzyn.

Matzenstwa

Tabela 6. Liczba nowo zawieranych malzenstw

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 do
VI1.2007
liczba malzefstw 67 63 63 55 49 41 87 65

Zrédlo: GUS 2006, Urzad Miasta i Gminy Witnica 2007.

Liczba nowo zawieranych matzenstw na terenie Gminy w badanym okresie po
wyeliminowaniu rocznych wahan od roku 2003 do 2005 stopniowo zmalata. Srednia dla catego
okresu wynosita 61 nowo zawartych matzenstw rocznie. W latach 2004-2005 nastapit znaczny

spadek liczby nowo zawartych matzenstw, ktory byt nizszy o 20-32% od $rednie;.

Wyksztalcenie

Przyktad gminy Witnica potwierdza ogdlnokrajowe tendencje zwiazane z wyzZszym
poziomem wyksztatcenia wérdd kobiet w porownaniu do m¢zczyzn (dane te zostaly zawarte
w tabeli nr 7). Wsrod grupy osob z wyksztatceniem co najmniej Srednim, kobiety stanowia ok.
64%. MgzczyZzni natomiast przewazaja jedynie wsrdd mieszkancow z wyksztalceniem

zasadniczym zawodowym (64,2%).

Tabela 7. Struktura wyksztatcenia mieszkancow Gminy

w tym udzial % | udzial %
Rodzaj wyksztalcenia liczba os6b
liczby mezczyzn | ogoélem
WYZSZe 496 43,5 4.5
policealne 371 22,9 3,5
Srednie razem 2552 44 4 24.5
w tym $rednie ogolnoksztatcace 733 26,5 7,1
w tym Srednie zawodowe 1789 51,7 17,4
zasadnicze zawodowe 2639 64,2 25,3
podstawowe ukonczone 3715 44,7 35,6
podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia 685 32,3 6,6
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RAZEM | 10428 | 48,4 | 100 |

Zrédio: NSP 2002.

Wedtug powyzszych danych w 2002 r. zdecydowanie najwigksza grupe mieszkancow
gminy Witnica stanowily osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym. Stanowili oni
grupe 35,6% calej populacji mieszkancéw gminy powyzej 13 roku zycia. Jest to jednak grupa
niejednorodna, poniewaz w jej sklad wchodza zarowno ludzie starsi, ludzie w wieku
produkcyjnym jak rowniez miodziez uczaca si¢ na poziomie szkolty ponadpodstawowej. Druga,
co do wielko$ci grupe mieszkancow ze wzgledu na wyksztalcenie stanowia osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. W stosunku do catej populacji Gminy stanowia
oni 25,3%. Trzecia, co do wielkosci grupe wedhug poziomu wyksztatcenia stanowity osoby
z wyksztatceniem $rednim zawodowym. Jedynie 6,6% mieszkancow gminy Witnica to osoby
z wyksztatceniem niepelnym podstawowym. Wyksztatcenie wyzsze w Gminie posiada
zaledwie 3,5% mieszkancow. Jest to wielko§¢ prawie czterokrotnie mniejsza od Sredniej
krajowej (wedlug danych GUS udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym wynosi 12%). Do
takiego stanu rzeczy przyczynia si¢ rOwniez migracja osob z wyksztalceniem wyzszym oraz
mata ilo$¢ powrotow mtodziezy, ktora uzyskata wyksztatcenie wyzsze w wigkszych osrodkach

akademickich np. w Gorzow Wilkp. i Kostrzyn.
1.2. Rynek pracy

Gmina Witnica, jako obszar o charakterze rolniczo - leSnym, w obliczu zmniejszenia
roli sektora rolnego dla lokalnego rozwoju gospodarczego zostata dotknigta przede wszystkim
bezrobociem o charakterze strukturalnym. Obecnie wskaznik bezrobocia w Gminie wykazuje
wyrazna tendencje spadkowa, jednakze jego wartos¢ jest jedna z wyzszych w powiecie (patrz
tabela nr 19).

Liczba pracujacych w powiecie gorzowskim w 2006 roku wynosita 12 799, co stanowi
okoto 29,9% ogéhu zdolnych do pracy. W gminie Witnica jest 2 222 pracujacych, co stanowi
26,9% ogoétu zdolnych do pracy.

Charakterystyka ogolnej liczby osob pracujacych na przestrzeni lat 2000-2005 zostata

przedstawiona w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Liczba 0s6b pracujacych

2000 2001 2002 2003 2004 2005

ogélem 1682 1694 1532 1723 1755 2222
mezczyzni 833 844 786 955 998 1242
kobiety 849 850 746 768 757 980

Zrédio: GUS 2006.

W badanej Gminie zardéwno wsrdd pracujacych kobiet jak 1 mg¢zczyzn w 2002 r. miat
miejsce niewielki spadek wielkosci obu tych grup. Od roku 2003 liczba oséb pracujacych
sukcesywnie rosnie. Struktura osob pracujacych, czyli stosunek liczby kobiet do liczby
mezczyzn pracujacych w ciagu ostatnich szesciu lat, przedstawia si¢ roznorodnie, jednakze
nadal utrzymuje si¢ przewaga liczby mezczyzn wsrdd osob pracujacych. W 2000 r. rdznica ta
wynosilta zaledwie ok. 1%, za§ w 2005 r. wzrosta do az 10%. Podobnie w powiecie jak
1 w wojewodztwie, wedlug danych GUS wsrod osob pracujacych przewazaja mezczyzni.

W 2006 r. ponad 62% ludnosci Gminy stanowily osoby w wieku produkcyjnym.
Wedlug danych GUS wspodtczynnik aktywnosci zawodowej dla badanej Gminy wynosit
ok. 38,2% (liczba pracujacych i bezrobotnych w stosunku do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym), natomiast dla catego podregionu gorzowskiego wynosit on 42,5%. W Polsce
szacuje si¢ ten wskaznik na okolo 53%. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wigce] 0sob
pracuje i chce pracowaé, a panstwo jest lepiej rozwinigte. Wedlug strategii Lizbonskiej
wskaznik ten powinien wynosi¢ 70%.

Ponizsza tabela przedstawia struktur¢ osob zatrudnionych w poszczeg6élnych sektorach
(sektor rolniczy, przemystowy i ustugowy). Zrédlem tych danych jest Bank Danych
Regionalnych, ktoéry tego typu badania na poziomie gmin prowadzit do 2003 roku.

Sektor ustugowy zostal podzielony na dwie kategorie, a mianowicie na ushugi rynkowe
1 nierynkowe. Do pierwszej grupy naleza transport, turystyka, hotele 1 restauracje, bankowos¢,
posrednictwo  finansowe, handel, obstuga nieruchomosci, ustugi dystrybucyjne,
komunikacyjne i pozostate. Do ustug nierynkowych naleza obrona narodowa, edukacja,
administracja publiczna, ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ochrona zdrowia i pomoc

spoleczna.
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Tabela 9. Liczba 0sob pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych

12000 [2001 [2002 |2003
sektor rolniczy
Ogotem 69 74 49 100
udziat % w ogolnej liczbie osob pracujacych 4,1% 4,4% 3,2% 5,8%

sektor przemystowy

Ogotem 804 796 752 827

udziat % w ogolnej liczbie 0sob pracujacych 47,8% 47,0% 49,1% 48,0%
sektor ushugowy razem

Ogotem 809 824 731 796
udziat % w ogolnej liczbie 0sob pracujacych 48,1% 48,6% 47,7% 46,2%
sektor ustugowy - ustugi rynkowe 342 283 256 327
sektor uslugowy - ustugi nierynkowe 467 541 475 469

Zrédio: GUS 2000-2003.

Wedtug powyzszych danych udziat w strukturze zatrudnionych oso6b migdzy sektorem
przemystowym i uslugowym przedstawia si¢ niemal réwnomiernie. W sektorze ustugowym
dominuja natomiast osoby pracujace w sektorze ,,ustug nierynkowych” (61% w 2003 r.).
W rolnictwie, towiectwie, lesnictwie, rybotowstwie 1 rybactwie zatrudnionych byto w 2003 r.
5,8% 0s6b w stosunku do pracujacych ogoétem w gospodarce narodowe;.

Liczbg 0s6b wedtug gtownego zrodta utrzymania w 2002 r. przedstawia tabela nr 10.

Tabela 10. Osoby pracujace wedtug glownego zrodta utrzymania

Liczba os6b | Udzial mezczyzn
Rodzaj zatrudnienia
w 0gdlnej liczbie

Ogotem 7188 49,0%
praca poza rolnictwem, najemna 2715 53,3%
praca poza rolnictwem, na rachunek wtasny lub z najmu 374 73,5%
praca w rolnictwie 399 66,9%
niezarobkowe zrddto, emerytura 1419 41,9%
niezarobkowe zrodlo, renta 1470 41,4%
pozostate niezarobkowe 795 40,5%

Zrédio: NSP 2002.

Na obszarze Gminy w 2002 r. ok. 37,8% mieszkancéw utrzymywato si¢ z pracy
najemnej. Jedynie dla 374 oséb, co stanowi 5,2% spoleczenstwa, zrodlem utrzymania byta
praca na wlasny rachunek, w grupie tych oséb dominowali mgzczyzni, ktorzy stanowili 73,5%
0sOb. Z rolnictwa utrzymywalo si¢ jedynie 5,5% mieszkancéw gminy, w tej grupie takze

dominowali mezczyzni, stanowili oni 66,9% osob. Natomiast dla az 51,2% spoteczenstwa
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glownym Zrédlem finansowym egzystencji byly niezarobkowe formy dochodéw —

W przewazajacej wigkszosci renty 1 emerytury.
1.3. Gospodarka

Rolnictwo

Gmina Witnica jest gmina miejsko-wiejska o charakterze rolniczo - lesSnym.
Powierzchnia ogoélna gminy Witnica wynosi 27 825 ha. Ogoétem uzytki rolne zajmuja
powierzchnig¢ 11920 ha, co stanowi 42,8% powierzchni Gminy a lasy i zadrzewienia zajmuja
powierzchnig 12373, ok. 44,5%. Tereny lesne oraz rozlewiska doliny Warty sprawiaja, iz
obszar gminy Witnica moze stanowi¢ atrakcje dla szukajacych spokoju i ciszy turystow
1 podréznych. Potudniowa czg$¢ zajmuje Dolina Warty pokryta przez duze obszary rozlewisk,
ktore zalicza si¢ do nieuzytkow.

Udziat catkowitej powierzchni Gminy Witnica stanowi az 21,5% udziatu powierzchni
catego powiatu gorzowskiego.

Strukturg uzytkow na terenie Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Struktura uzytkowania gruntdw na terenie gminy Witnica

uzytki rolne Lasy pozostate
. . . grunty
ogotem | grunty sady faki pastwiska i nieuzytki
orne
Gmina 42,8% 46,5% 1,4% 45,5% | 6,6% 44,5% 12,7%
Witnica
Zrédlo: GUS.

Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy w strukturze gospodarstw rolnych gminy
Witnica najwigkszy udziat maja gospodarstwa do 5 ha, ktorych jest 54,1%. Druga duza grupa
sa gospodarstwa od 5 do 15 ha i jest ich 32,6%. Razem obydwie te grupy obejmuja az 86,7%
ogotu gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te w duzej mierze swa produkcje¢ przeznaczaja na
wlasne potrzeby, a dochody nie sa zadawalajace dla ich wlascicieli.

Udziat gospodarstw w strukturze o powierzchni powyzej 15 ha wynosi 13,3%. Sa to
gléwnie gospodarstwa, z ktorych produkcja moze zagwarantowa¢ dochody pozwalajace
funkcjonowaé¢ na rynku. Wiele gospodarstw wymaga znaczacych inwestycji dla poprawy
wydajnosci 1 jakosci produkcji. Rozdrobnienie gospodarstw nie sprzyja konkurencyjnosci

produkcji i sprzedazy wyprodukowanych towaréw. Dlatego duze znaczenie moga mie¢ procesy
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zwiazane z dalsza restrukturyzacja, jak roéwniez powstawanie ewentualnych grup
producenckich 1 poprawa organizacyjna zbytu produktéw rolnych.

W granicach administracyjnych gminy znajduje si¢ 830 gospodarstw rolnych.
Struktura wielkosci indywidualnych gospodarstw rolnych w Gminie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 12. Struktura wielkos$ci gospodarstw rolnych

Powierzchnia Liczba udzial w ogolnej liczbie
do0do2ha 209 25,2%
0d 2,01 do 5 ha 240 28,9%
0d 5,01 do 7 ha 79 9,5%
od 7,01 do 10 ha 84 10,1%
od 10,01 do 15 ha 108 13,0%
powyzej 15,01 ha 110 13,3%
RAZEM 830 100%

Zrédto: Dane Urzedu Miasta i Gminy Witnica 2007 r.

Niewatpliwie szczegdlnie w gospodarstwach o mniejszym areale powinna nastgpowac
dywersyfikacja produkcji i szukanie alternatywnych zrédet dochodu poza rolnictwem.
Na terenie Gminy dominuje produkcja ros§linna ze znaczna przewaga wszystkich

rodzajow zboz.

Pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza

Podmioty gospodarki narodowej dzialajace na terenie gminy Witnica stanowia 16,9%
podmiotow zarejestrowanych w powiecie gorzowskim. W 2001 r. na terenie Gminy byly
zarejestrowane 844 przedsigbiorstwa, a na koniec 2006 r. 1009. Udziat podmiotéw gospodarki
narodowej w poszczegélnych branzach w 2006 r. przedstawia ponizszy wykres,

z ktérego wynika, ze najwyzszy udziat stanowi handel, przetworstwo przemystowe oraz sektor
budownictwa.

W 2006 roku w sektorze prywatnym dziatalo 983 podmiotow, a w sektorze publicznym
26 podmiotéw. W 2006 roku liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 8,8%.

Podmioty gospodarcze w 2006 roku zarejestrowane w gminie Witnica stanowity 16,9%
podmiotow w catym powiecie. Biorac pod uwage formg¢ wilasnosci w 2006 roku w gminie

Witnica 837 podmiotéw stanowily podmioty zarejestrowane przez osoby fizyczne, co stanowi
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83,0% wszystkich zarejestrowanych podmiotow, 64 spotki handlowe (6,3%), a 5 spotdzielnie
(0,5%).

Wykres 1. Struktura podmiotow gospodarczych w 2006 .

7% 5%

2%4% 17%

10%

% —|
3% 13%

5%/
0
29, 32%
O rolnictw o B przetw orstw o przemystow e O budow nictw o
O handel M hotele i restauracje O transport
B posrednictw o finansow e O obstuga nieruchomosci B edukacja
B ochrona zdrow ia O pozostata dziatalno$¢ ustugow a

Zrédlo: GUS, Bank Danych Regionalnych 2006 .

Miasto Witnica wraz z istniejacymi na terenie Gminy instytucjami i uslugami
podstawowymi, pelni rolg centrum gminnego i jest jednocze$nie najwigkszym osrodkiem.
Rynek pracy w Gminie tworza gléwnie sektor oswiatowy, Urzad Miasta 1 Gminy,
zaktady budzetowe oraz nastgpujace firmy:
» Witnica Metal Sp.z 0.0,
Lamix,
Serafin,
Mago Sp. z 0.0,
Steinform Produktion Sp. z 0.0,
Drewit P.P.H-U Sp. z 0.0,
Camis Lubuskie Centrum Kominkowe,
Widof Sp. z 0.0,
Metalkolor ZP-H,

YV V.V V V V V V VY

Sofia Sp. z 0.0.
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1.4. Infrastruktura mieszkaniowa

Wedlug danych statystycznych na koniec roku 2006 liczba oséb przypadajacych na
1 mieszkanie w gminie Witnica wynosila 3,6, w wojewodztwie za$ 3,0. Liczba osob
przypadajacych na 1 izbg ksztattowata si¢ na poziomie 0,8 i byla porownywalna do wielkos$ci
w wojewoddztwie. Na koniec 2006 roku w Gminie powierzchnia uzytkowa mieszkan na
1 osobe wynosita 22,2 m* i w stosunku do roku 2002 wzrosla o niecale 1,5 m?
w wojewodztwie za$ wynosita 22,9 m®.

W chwili obecnej (stan na koniec wrzesnia 2007 r.) w sumie na liscie rodzin
starajacych si¢ o przydziat lokalu mieszkalnego znajduje si¢ 8 rodzin, a na przydzial lokalu
socjalnego 25 rodzin. W 2006 r. na li§cie rodzin oczekujacych na przydziat lokalu socjalnego
znajdowato si¢ 30 rodzin (z roku na rok maleje liczba tych rodzin). Natomiast na przydziat
lokalu mieszkalnego w 2006 r. czekalo 15 rodzin, od roku 2005 r. odnotowuje si¢ takze spadek
liczy tych rodzin.

Na terenie Gminy w przewazajacej czgSci wystepuje zabudowa jednorodzinna
z ogrodami przydomowymi.

Mieszkania na terenie Gminy sa wlasnoscia gtownie oséb fizycznych i Gminy,
a nastepnie spotdzielni mieszkaniowych oraz zaktadow pracy.

Ponizsza tabela przedstawia charakterystyke wyposazenia mieszkan na terenie gminy

Witnica.

Tabela 13. Liczba mieszkan wedlug wyposazenia w 2006 r.

Liczba % do ogdtu % do ogotu
W miescie Na wsi
mieszkan mieszkan mieszkan
mieszkania ogbtem 3664 2058 56,2 1606 43,8
wodociag 3366 1873 91,0 1493 93,0
ustep splukiwany 2887 1711 83,1 1176 73,2
tazienka 2882 1659 80,6 1223 76,2
centralne ogrzewanie 2300 1368 66,5 932 58,0
gaz sieciowy 1849 1849 89,8 0 0

Zrédlo: GUS, Bank Danych Regionalnych 2006 .

Dane, ktére przedstawione zostalty w powyzszej tabeli wskazuja, iz nadal mieszkancy
Gminy z terendw wiejskich nie posiadaja przylacza gazu sieciowego. Z pozostatym
wyposazeniem mieszkan w miescie nie ma wigkszych probleméw. Na terenach wiejskich
kolejny problem zwiazany jest z centralnym ogrzewaniem, poniewaz jedynie ok. 58%

mieszkan z tych terenéw posiada je.

22



STrRATEGIA RozZWiazywaNia ProBLEMOW SporecznycH DLA GMiny WITNICA

1.5. Infrastruktura spoleczno-socjalna

Edukacja

Jednym z zadan priorytetowych przyjetych przez rzad jest wyrdéwnanie szans
edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy. Cel ten mozna osiagna¢ rozpoczynajac edukacje od
wychowania przedszkolnego poprzez dobrze zorganizowane szkolnictwo podstawowe,

gimnazjalne oraz mozliwos$¢ dalszej nauki w szkotach $rednich 1 wyzszych.
Przedszkola

Na terenie Gminy dziataja dwa przedszkola, jedno jako samodzielna placowka —
Przedszkole Miejskie w Witnicy, drugie w ramach Zespotu Edukacyjnego w Nowinach
Wielkich. Funkcjonujace w Witnicy Przedszkole Miejskie ,,Bajka” obejmuje opieka ok. 200
dzieci. W stosunku do wczesniejszego roku szkolnego wzrosta liczba przedszkolakow o ok.
11%. W placéwce nadrzgdnym celem programowo - wychowawczym jest wszechstronny
rozw0j dziecka i szczgsliwe dziecinstwo.

Przedszkolaki oraz ich rodzice biora czynny udziat w wielu imprezach cyklicznych
organizowanych przez przedszkole. Corocznie organizowane sa m.in. imprezy: Pasowanie na
Przedszkolaka, Mikotajki, Zabawa Karnawalowa, Dzien Babci i Dziadka, Przeglad Piosenki
Przedszkolnej, Dzien Przedszkolaka oraz Dzien Dziecka. Organizowane sa takze wycieczki,
pikniki, zawody sportowe, liczne konkursy oraz festyny.

Ponadto w przedszkolu organizowane sa dodatkowe zajgcia tj. nauka jezyka angielskiego,

rytmika 1 gimnastyka korekcyjna.

Szkota podstawowa i Gimnazjum

W Gminie funkcjonuje w sumie pie¢ szkot podstawowych oraz jedno gimnazjum:

» Zespdt Edukacyjny w Nowinach Wielkich, sktadajacy si¢ ze Szkoty Podstawowej, do
ktorej w roku szkolnym 2007/2008 uczgszcza - 144 uczniéw, nad ktérymi pieczg
sprawuje 14 nauczycieli oraz Przedszkola Wiejskiego, do ktorego uczgszcza 49 dzieci i
gdzie pracuje 3 nauczycieli.

» Szkota Podstawowa w Witnicy, do ktérej uczgszcza w tym samym roku szkolnym 550
ucznidw, a zatrudnionych jest 47 pedagogdow.

» Szkota Podstawowa w Dabroszynie, do ktorej w roku szkolnym 2007/2008 uczgszcza -
103 ucznidéw, nad ktérymi pieczg sprawuje 13 nauczycieli,

» Szkota Podstawowa w Kamieniu Wielkim, do ktorej uczgszcza w tym samym roku

szkolnym 84 ucznidéw, a zatrudnionych jest 12 pedagogow.
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» Niepubliczna Szkota Podstawowa w Sosnach, do ktorej w roku szkolnym 2007/2008
uczgszeza - 48 ucznidw, nad ktorymi pieczg sprawuje 11 nauczycieli,

» Gimnazjum w Witnicy, do ktérego uczgszcza w tym samym roku szkolnym 568
ucznidéw, a zatrudnionych jest 40 pedagogow.

We wszystkich szkotach podstawowych w poréwnaniu z wczesniejszym rokiem
szkolnym odnotowano spadek liczby uczniow, co jest efektem nizu demograficznego, ktéry
mial miejsce pod koniec lat 90-tych.

Uczniowie gminy Witnica moga rozwijaé swoje uzdolnienia w ramach zajgé
pozalekcyjnych w klubach sportowych oraz kotach przedmiotowych i zainteresowan, ktore

zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 14. Zaj¢cia pozalekcyjne w szkotach w gminie Witnica

Szkola Rodzaje zajec

Koto polonistyczne, j¢zyka angielskiego, matematyki, historyczne,
Szkota Podstawowa w

. o artystyczno-muzyczne, gazetka ,,Maty Pitagoras”, Bractwo
Nowinach Wielkich

Rycerzy Pidéra oraz Klub Mtodego Europejczyka.

Wiele roznego rodzaju pozalekcyjnych zaje¢, kot przedmiotowych
Szkota Podstawowa w ) o )
oraz kot zainteresowan, a takze zajecia wyréwnawcze, muzyczne i

Witnicy
sportowe.
Koto fotograficzne, redakcyjne gazety szkolnej, przyrodnicze i
Szkota Podstawowa w klub turystyczny, teatralne oraz plastyczne, nauka pltywania (na
Kamieniu Wielkim basenie w Mysliborzu), integracyjny zesp6t taneczny (polsko-
romski).
Szkota Podstawowa w Koto turystyczne, polonistyczne, matematyczno-przyrodnicze,
Dabroszynie taneczne oraz przyrodnicze + LOP.
Niepubliczna Szkota Koto matematyczne, artystyczne, historyczne, ekologiczne,
Podstawowa w Sosnach teatralne oraz harcerstwo.

. . o Kolo teatralne, matematyczne, humanistyczne, zajgcia plastyczne,
Gimnazjum w Witnicy

zespot wokalny, SKS oraz liga halowa.

Zrédlo: dane poszczegblnych szkot.

W ciagu roku szkolnego organizowanych przez szkoly jest wiele imprez majacych
charakter edukacyjny i sportowy w tym m.in. Sprzatanie Swiata, Andrzejki, Wigilia, Dzien
Dziecka, Patronéw Szkot, Obchody Rocznic Odzyskania Niepodlegtosci i Uchwalenia
Konstytucji 3-go Maja, zabawy, konkursy, festiwale i festyny oraz wiele innych imprez
zwiazanych ze Swigtami panstwowymi.

Omawiajac temat zwiazany z edukacja warto takze spojrze¢ na wydatki na oswiateg.
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Tabela 15. Zestawienie wydatkéw na o§wiatg w Gminie w latach 2000-2006
Rok | Wysokos¢ wydatkow na oSwiate (w zl) | Udzial w wydatkach budzetu gminy
2000 6.942.382,00 43,3%
2001 7.114.601,00 37,4%
2002 6.359.578,00 37,4%
2003 7.204.800,00 38,3%
2004 8.506.896,00 42,3%
2005 8.253.228,00 36,5%
2006 8.573.967,46 34,1%

Zrédlo: Roczne sprawozdania z wykonania wydatkow budzetowych.

Z powyzszych danych wynika, iz wydatki na o§wiatg¢ przedstawiaja si¢ réznorodnie,

jednakze dominuje tutaj tendencja rosnaca. Wraz z wydatkami Gmina na o$wiatg

1 wychowanie rosna og6lne wydatki Gminy gtéwnie poprzez realizacje nowych inwestycji.

Udzial wydatkéw na o$wiate w stosunku do ogdlnych wydatkéw budzetu Gminy od 2004 roku

sukcesywnie maleje 1 obecnie stanowi 34% ogdlnych wydatkow calej Gminy.

Szkolv srednie

Gimnazjali$ci kontynuuja naukg w szkotach $rednich gléwnie w Witnicy i Gorzowie.

Na terenie Gminy znajduja si¢ dwie szkoty $rednie:

>

>

Zespot Szkot im. Mikotaja Kopernika w Witnicy, w ktorego w sktad wchodzi Liceum
Ogolnoksztatcace, Technikum Informatyczne oraz Szkota Zawodowa. Szkotg prowadzi
Powiat Gorzowski.

Zesp6t Szkot Rolniczych w Kamieniu Matym, w ktorego w sktad wchodzi Szkota
Policealna, Technikum oraz Szkota Zawodowa. Szkotg od 01.01.2008 r. prowadzi¢

bedzie Ministerstwo Rolnictwa.

Na terenie Gminy dziata wiele klubéw sportowych. Sa to m.in.:

Czarni - Browar Witnica - jest to klub pitkarski, ktoérego druzyna plasuje si¢ obecnie
w IV lidze. Klub dysponuje réwniez sekcjami junioréw i trampkarzy. Klub jest
dysponentem nowoczesnego stadionu pitkarskiego, na ktorym odbywaja si¢ treningi
oraz mecze. W sezonie zimowym mtodzi pitkarze trenuja w nowoczesnej hali. Stadion
wyposazony jest w kompleks odnowy biologicznej, z ktérego korzysta¢ moga rowniez

mieszkancy miasta.
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» Uczniowski Klub Sportowy "Witniczanin" — zawodnikami tego klubu sa milodzi
tenisisci stotowi. Tradycje tenisa stotowego w Witnicy sa bardzo bogate 1 r6znorodne w
swoim przebiegu. Obecnie klub rozgrywa mecze w IV lidze oraz zrzesza ok. 50
zawodnikéw. Klub uczestniczy w rozgrywkach tenisa stotowego organizowanego przez
Lubuski Okregowy Zwiazek Tenisa Stotowego, a ponadto sam organizuje wiele imprez
lokalnych oraz migdzynarodowy turniej ,,Mistrz 3 rakiet”.

» Sekcja "Karate Shotokan" w MDK - to sekcja otwarta dla wszystkich chetnych
mieszkancow Miasta. Wyciszenie, rownowaga psychiczna 1 fizyczna, powoduja, ze
klub zdobyt sobie trwate miejsce w swiadomosci spolecznej mieszkancow.

» Sekcja Strzelecka i Sekcja Szachowa przy MDK.

» Uczniowski Klub Sportowy z Nowin Wielkich — klub saneczkarzy, cho¢ niewielki
rozmiarami, to pochwali¢ moze si¢ znacznymi osiagni¢ciami sportowymi: czotowe
miejsca w zawodach juniordw, medale mistrzostwa Polski i Europy. Klub dysponuje
wlasnym naturalnym torem saneczkarskim.

» Ludowy Klub Pitkarski "Zew Dabroszyn" z Dabroszyna - to dziatajacy od kilku lat klub
pitkarzy-amatorow, ktorzy wolne chwile wykorzystuja na treningi i mecze.

» Klub Sportowy Spartan Sosny. Klub pitki noznej prowadzacy rozgrywki w klasie B

» Klub Sportowy Nowiny Wielkie. Klub pitki noznej prowadzacy rozgrywki w klasie A.

Kultura

Glowna instytucja o charakterze kulturalnym na terenie Gminy jest Miejski Dom
Kultury w Witnicy. Jest on organizatorem wielu imprez kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych,
komercyjnych i1 impresyjnych. Ponadto Dom Kultury jest organizatorem zajg¢ poszczegdlnych
sekcji 1 kot zainteresowan (sekcje: muzyczna polaczona z nauka gry na instrumentach,
plastyczna, tanca towarzyskiego, tanca break dance i hip-hop, strzelectwa sportowego, karate,
rekreacji 1 sportu, §piewacza (piesni ludowych), biegéw na orientacj¢ oraz szachy i warcaby).
Dom Kultury wspolpracuje rowniez ze szkotami i innymi instytucjami w Gminie. Oprocz
organizacji imprez o zasiggu lokalnym i powiatowym, realizowane sa takze imprezy, ktore
uzyskaty dofinansowane z Unii Europejskiej. W 2007 r. zostaly zrealizowane takie cztery
imprezy.

W Gminie funkcjonuja ponadto $wietlice socjoterapeutyczne: w Witnicy, Nowinach
Wielkich, Dabroszynie, Kamieniu Wielkim, MoS$cicach, Sosnach i Mosinie. Dzieci biora udziat
w réznorodnych zajeciach  $wietlicowych, konkursach plastycznych, zabawach

1 dyskotekach, otrzymuja pomoc przy odrabianiu lekcji takze od starszych kolegdéw
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1 kolezanek oraz czytaja ksiazki. W ramach zaje¢ w niektérych $wietlicach organizowane sa
proby chorkdéw 1 zespoldéw tanecznych. Dzieci chetnie uczestnicza w organizowaniu
przedstawien dot. imprez okoliczno$ciowych, turniejéw i konkurséw plastycznych. W okresie
zimowym organizowane sa kuligi z ogniskami, zabawy karnawatowe 1 Mikotajki, natomiast
w okresie wiosenno-letnim organizowane sa wyjazdy rowerowe do lasu i nad jezioro, gry
1 zabawy w plenerze i na boisku. W ramach zaje¢ organizowane sa takze pogadanki na temat
szkodliwo$ci palenia papierosow i picia alkoholu. W miejscowosciach Dabroszyn, Kamien
Wielki, Moscice, Nowiny Wielkie, Pyrzany, Biatcz dziataja Swietlice srodowiskowe, w ktorych
zatrudnione sa osoby animujace zycie spoteczno-kulturalne wsi.

W gminie Witnica dziata Klub Seniora, ktorego dziatalnos¢ polega glownie na
aktywizacji czasu wolnego dla oséb w poOzniejszym okresie zycia. Spotkania przewaznie
odbywaja si¢ kilka razy w tygodniu a czas tych spotkan jest umilany gtoéwnie §piewem, tancem
1 pogawedkami. Organizowane sa takze specjalne spotkania z okazji §wiat okolicznosciowych,
wyjazdy do szczegdlnie lubianych miejsc przez cztonkéw Klubu.

W gminie Witnica dziala ponadto:

» Stowarzyszenie ,,Wsparcie” — w 2007 r. Stowarzyszenie m.in. zorganizowalo letni
wypoczynek dla 20 dzieci, zajecia wspierajace rodziny, cykl zajeé warsztatowych dla
dzieci 1 ich rodzicow.

» Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym ,,DAR” — w 2007 r. Stowarzyszenie m. in.
wspomoglo zabawe karnawatowa dla dzieci w Dabroszynie, byto organizatorem sztabu
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

» Katolickie Stowarzyszenie dla Osoéb Niepelnosprawnych ,,Nadzieja” z siedziba w

Witnicy.
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom przy Szkole Podstawowej w Nowinach Wielkich.
Towarzystwo Przyjaciol Witnicy. Stowarzyszenie regionalistow.

Stowarzyszenie Educatio Proeuropa Viadrina. Stowarzyszenie kulturalne.

YV V VYV V

Stowarzyszenie Edukacyjno-Kulturalne Dzieduszyc i Sosen. Stowarzyszenie prowadzi
Niepubliczna Szkote Podstawowa w Sosnach.
» Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkot im. M. Kopernika w Witnicy.

Na terenie Gminy miesci si¢ takze "Park Dinozauréw Nowiny Wielkie", ktory zostal
zaprojektowany 1 stworzony tak, aby zainteresowaé wszystkie odwiedzajace go osoby,
niezaleznie od wieku. Najwigksza atrakcja Parku jest §ciezka edukacyjna z modelami
dinozauréw naturalnej wielkos$ci, 700 m $ciezki zostato podzielone na okresy od dewonu (410

mln lat temu) do kredy (65 min. lat temu). Dinozaury bgdace w Parku sa bardzo doktadnym
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odzwierciedleniem zyjacych kiedy§ gadéw. Wykonane zostalty przez tworce Parku
p. Krzysztofa Kuchnio, przy wspotpracy z czolowymi polskimi paleobiologami, w oparciu
o naukowa literatur¢ 1 wieloletnie doswiadczenie w tej dziedzinie. Podczas spaceru, w lesSnym
zaciszu, mozna spotka¢ dinozaury r6znej wielkosci od matych 1 metrowych do 27- metrowego
diplodoka. Mozna dowiedzie¢ si¢ gdzie i kiedy zyly, czym si¢ zywily, jak zdobywaty
pozywienie 1 jak bronity siebie 1 swoje potomstwo.

Najwigksza atrakcja turystyczna gminy jest pierwsze w Polsce prywatne ZOO Safari, w ktorym

na powierzchni 20 ha zyje ponad 600 zwierzat. ZOO potozone jest w Swierkowinie.

Ochrona zdrowia

Ochrong zdrowia nalezy traktowaé jako jeden z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o poziomie zycia ludnosci. Wprowadzona reforma stuzby zdrowia negatywnie
wptlyneta glownie na dostepnos¢ do ustug medycznych mieszkancow wsi.

W Gminie funkcjonuje:
» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "ESKULAP" - Przychodnia Medycyny

Rodzinne;j,

» Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Przychodnia Medycyny Rodzinnej

"MEDICUS" s. c.,

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra, ktory posiada
gabinety specjalistyczne w Witnicy. Aktualnie prowadzony jest gabinet ginekologiczny,

a w przysztosci uruchomione zostana gabinet okulistyczny 1 chirurgii og6lne;.

Pozostate ustugi medyczne (specjalistyczne oraz szpitalne) §wiadczone sa przez szpitale 1

prywatne gabinety specjalistyczne w Gorzowie Wlkp. lub Kostrzynie nad Odra.

Bezpieczenstwo Publiczne

Nad zapewnieniem tadu 1 porzadku publicznego w Gminie Witnica czuwaja
z ramienia Komendy Powiatowej Policji w Gorzowie Wlkp. policjanci Komisariatu Policji
w Witnicy.

Od roku 2003 odnotowywany jest systematyczny spadek ogétu przestepstw

1 wykroczen.
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Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk patologii spotecznych, ktére odciskaja pigtno

na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. To ,,margines zycia spotecznego”, ktéry ma wpltyw

na formowanie si¢ postaw i zachowan mieszkancow gminy Witnica.

Dane zawarte w ponizszej tabeli przedstawiaja ilos¢ przestgpstw z monitorowanych

kategorii, zaistniatych na terenie gminy Witnica w latach 2003-2007.

Tabela 16. Liczba przestgpstw w gminie Witnica

Rodzaj przestepstwa 2003 2004 2005 2006 | do VL.2007
Rozboje, wymuszenia 12 7 4 2 1
Bojki i pobicia 16 14 9 3 4
Przestgpstwa narkotykowe 4 42 138 22 15
Kradzieze z wlamaniem 132 77 57 55 23
Kradzieze 153 106 69 71 27
Pozostale 392 268 333 262 189
Ogolem wszystkie przestepstwa 709 314 490 415 259

Zrédio: dane statystyczne z Komisariatu Policji w Witnicy.

Wedtug powyzszych danych na przestrzeni badanych lat widoczny jest spadek liczby

przestepstw.

Wedtug danych Komisariatu Policji w Witnicy, w analizowanym okresie liczba

nieletnich sprawcow czynow karalnych w latach 2004-2005 oscylowata na podobnym
poziomie 1 wynosita ok. 40 nieletnich w ciagu roku, natomiast w 2006 spadta do poziomu 17
0osob nieletnich. Dominujaca kategoria przestgpstw popetnianych przez nieletnich byty

kradzieze. Szczegodtowe informacje dot. kategorii przestgpstw popetnianych przez nieletnich

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Przestgpstwa dokonane przez nieletnich w gminie Witnica

Rodzaj przestepstwa 2004 2005 2006 | do V1.2007
Rozboje, wymuszenia 3 1 - -
Bojki i pobicia 8 2 - 1
Przestgpstwa narkotykowe 21 4 } -
Kradzieze z wlamaniem 20 1
Kradzieze 4 2 3
Ogolem wszystkie przestepstwa 54 40 14 18

29



STrRATEGIA RozZWiazywaNia ProBLEMOW SporecznycH DLA GMiny WITNICA

Zrédio: dane statystyczne z Komisariatu Policji w Witnicy.

W pierwszym poétroczu 2007 Komisariat Policji odnotowat 18 czyndéw popetnionych
przez 26 sprawcow nieletnich. Liczba ta jest wyzsza od danych dot. catego roku 2006.

Najbardziej zagrozona miejscowoscia na terenie Gminy jest Witnica, gdzie zaistniato
najwigcej zdarzen przestgpczych. Zwiazane jest to z faktem, iz na terenie tej miejscowosci
znajduje si¢ wigksza ilos¢ zakladow pracy, lokali gastronomicznych oraz dyskotek. Wtasnie
w tych miejscach, mimo objgcia ich stuzba obchodowa, dochodzito do przypadkéow zaktdcen

tadu 1 porzadku publicznego, zdarzaty si¢ tez interwencje policyjne.

1.6. Gmina na tle powiatu i wojewodztwa

Gmina Witnica nalezy do wojewddztwa lubuskiego i jest jedna z siedmiu gmin powiatu
gorzowskiego. W sktad powiatu gorzowskiego wchodzi miasto Kostrzyn nad Odra, gmina
miejsko-wiejska Witnica oraz 5 gmin wiejskich. Wojewodztwo lubuskie jest jednym
z mniejszych polskich regionéw, jest takze najmniejszym pod wzgledem liczby ludnosci
1 najstabiej zaludnionym. Funkcje¢ osrodkéw stolecznych w regionie pelnia dwa miasta:
Gorzow Wilkp. jest siedziba administracji rzadowej, a Zielona Gora stanowi siedzibe wiladz
samorzadowych. Region ma duze znaczenie dla powiazan gospodarczych Polski
z pozostatymi krajami Unii Europejskiej, bowiem na lubuskim odcinku polsko-niemieckiej
granicy funkcjonuje 8 duzych drogowych przej§¢ granicznych oraz 4 przejscia kolejowe.
Stopien urbanizacji wojewodztwa nie odbiega od $redniej krajowej — okoto 64% mieszkancow
zyje w miastach (wedlug danych z 2005 r.).

Profil spoteczno—gospodarczy gminy pozostaje zblizony do $redniej pozostaltych gmin
powiatu. Poréwnaniu zostaty poddane nastgpujace dane dotyczace struktury uzytkowania
gruntdw, charakteru aktywno$ci gospodarczej mieszkancow, ich struktury wiekowej oraz
dochodow 1 wydatkow w porownaniu na jednego mieszkanca.

Na tle kraju jak i sasiednich regionow, lubuskie wyrdznia si¢ stosunkowo wysokim
odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz niskim odsetkiem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Dzigki temu wskaznik obciazenia ekonomicznego nalezy do najnizszych
w kraju, a zwazywszy na strukture ludno$ci moze w bliskiej przysztosci ulec dalszej zmianie.

Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Witnica przedstawia si¢ nieco odmiennie
w porownaniu do $rednich danych z sasiednich gmin powiatu gorzowskiego. W badanej gminie
odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym nalezy do jednych

z wyzszych, natomiast odsetek 0osob w wieku produkcyjnym na tle sasiednich gmin nalezy do
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najnizszego. Dodatkowo mozna si¢ spodziewaé, iz w najblizszych latach na skutek starzenia
si¢ spoleczenstwa wzrosnie o kilka procent udzial os6b w wieku poprodukcyjnym.
W poréwnaniu z wojewddztwem lubuskim i calym krajem struktura ta przedstawia si¢ o wiele

korzystnie;.

Tabela 18. Struktura ludnosci wedhug ekonomicznych grup wieku w powiecie

1 wojewodztwie.

Jednostka administracyjna | wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny
Miasto Kostrzyn 21,2% 65,7% 13,1%
Gmina Bogdaniec 22,6% 65,3% 12,1%
Gmina Santok 23.2% 65,7% 11,1%
Gmina Deszczno 22.9% 65,5% 11,6%
Gmina Klodawa 22,5% 67,4% 10,1%
Gmina Lubiszyn 23,2% 63,5% 13,3%
Miasto i Gmina Witnica 23,8% 62,9% 13,3%
powiat gorzowski 22,6% 65,0% 12,4%
wojewodztwo lubuskie 20,5% 65,7% 13,8%
Polska 20,1% 64.2% 15,7%

Zrodto: GUS 2006.

W wojewodztwie lubuskim liczba pracujacych oséb na 1000 mieszkancow nalezy do
najnizszych w kraju, na co niewatpliwie wptywa wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego
(15,5% w sierpniu 2007 r.) Ta sytuacja sprawia, iz przecigtne wynagrodzenie wynosi ok. 86%
$redniej krajowe;.

W 2006 r. bezrobocie w Gminie Witnica byto wyzsze od $redniego w calym Powiecie
Gorzowskim oraz jednym z wyzszych w poréwnaniu do sasiednich gmin.

Na koniec sierpnia 2007 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie lubuskim wynosita
15,5%, w podregionie gorzowskim — 13,4%, a w powiecie gorzowskim 12,2% i byla jedna z
nizszych w podregionie.

Wskaznik bezrobocia w poszczegdlnym gminach w sierpniu 2007 r. przedstawia
ponizsza tabela.

Pomigdzy niektorymi gminami powiatu zachodza dosy¢ istotne rdéznice w poziomie
bezrobocia. W Gminie Witnica wskaznik bezrobocia jest najwyzszy z catego powiatu
gorzowskiego. Sytuacja na rynku pracy duzo lepiej wyglada na tle calego wojewodztwa

lubuskiego, gdzie poziom bezrobocia w sierpniu 2007 roku wynosit 15,5%.

Tabela 19. Poziom bezrobocia gminy Witnica na tle innych gmin powiatu gorzowskiego

(stan na koniec sierpnia 2007 r.)

ogolem Wskaznik bezrobocia
Miasto Kostrzyn 432 3,7%
Gmina Bogdaniec 219 5,0%
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Gmina Santok 279 5,6%
Gmina Deszczno 275 5,5%
Gmina Klodawa 241 5.5%
Gmina Lubiszyn 246 5,8%
Miasto i Gmina Witnica 730 8,9%
powiat gorzowski i Miasto
6422 5,7% (stopa bezrobocia -12,2%)
Gorzow
podregion gorzowski 19 037 9,6% (stopa bezrobocia -13,4%)

Zrodto: GUS, Bank Danych Regionalnych 2006.
Podobnie dla catego regionu przedstawia si¢ sytuacja z bezrobociem wsrod kobiet,

gdzie wsrod osob bezrobotnych jest niewielka przewaga kobiet. Nastgpne dane, jakie zostaly
poddane porownaniu, dot. struktury uzytkéw rolnych
i lasow.

Rolnictwo wojewddztwa lubuskiego charakteryzuje si¢ najmniejszym w kraju udziatem
uzytkow rolnych w powierzchni (okoto 40%) oraz matlym udzialem gospodarstw
indywidualnych, ktore zajmuja tylko 61% tego obszaru. Jednakze wojewodztwo to
charakteryzuje si¢ najwyzszym w kraju udziatem lasow (49%) w catkowitej powierzchni
(Srednio w kraju 29%), ktoére stanowia 7,5% powierzchni obszaréw lesnych w skali kraju.
Ponadto na terenie wojewodztwa lubuskiego znajduje si¢ blisko 600 jezior, a ponad 40%
powierzchni stanowia obszary prawnie chronione o szczegdlnych walorach przyrodniczych, co
moze stanowi¢ — wraz z zabytkami materialnymi — podstawg do rozwoju turystyki. Na terenie
wojewodztwa znajduja si¢ dwa parki narodowe: Drawienski i Ujscie Warty.

Wedtug ponizszego wykresu struktura uzytkéw rolnych w grupach gmin powiatu
gorzowskiego przedstawia si¢ podobnie. Gmina Witnica podobnie jak i Gmina Lubiszyn
mogtyby by¢ zakwalifikowane do jednej podgrupy, w ktorej w strukturze gruntéw uzytki rolne

oraz lasy i zadrzewienia stanowia po ok. 40%.

Wykres 2. Struktura uzytkéw rolnych i lasow w powiecie gorzowskim
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, BDR 2006.

Wielkos¢ PKB na mieszkanca (18,4 tys. zt) plasuje wojewddztwo lubuskie ponizej
sredniej krajowej (86,1%), a jego pozycja w ciagu ostatnich lat uleglta pogorszeniu.
W strukturze gospodarki rejonu dominuja ustugi, w tym ustugi rynkowe (48,8%) takie jak:
handel 1 naprawy oraz transport, gospodarka magazynowa i laczno$¢. Pod wzgledem
potencjatu  przemystowego  wojewoddztwo  zalicza si¢  do  regiondow  $rednio
zindustrializowanych. Przemyst przeszedt restrukturyzacje w wyniku procesu prywatyzacji
oraz naptywu kapitatu zagranicznego, gltoéwnie niemieckiego, w postaci licznych, lecz
relatywnie niewielkich firm. Do relatywnie najwazniejszych branz naleza pracochtonne:
przemyst drzewny, meblarski
1 papierniczy, wykorzystujace naturalng bazg surowcowa regionu.

W  wojewodztwie lubuskim przewazaja firmy mate, zatrudniajace do pigciu
pracownikow, ale jednocze$nie udziat spotek prawa handlowego jest wyzszy od przecigtnej
w kraju, co jest przede wszystkim zasluga licznych polsko-niemieckich spotek. Naklady
inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca na rozwdj infrastruktury i budynkéw nie odbiegaja
od s$redniej krajowej.

Strukture gospodarki narodowej na tle innych gmin powiatu gorzowskiego przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 20. Struktura gospodarki narodowej w powiecie gorzowskim

g g
= 4 Y = <
S c% Bt S qé) o= s o)
) & 5 9 2 = ) ‘5 S o ‘2 =
> a B IS} 3 @ 2 2 8 e =
° £ S .2 g g g g g g g z = £
o = 5} 2 N B 5 g = s = = © S S 5w
2 B N < o o) s @ 9 g= S & > S < g g
g | 2 2 g% | 2 | 2 | 3 25 | e |2 | = | 2| Y| 323
= = ° g z g = AES 2 = 2 = S o =
3 g 5 s 5 g T = g5 5 5 g S s | 538
~ 9] % ) = 2 S 3= = 2 a3} = s z B
M = [ > 5] o = =) = = < » O
3 =l A 2 2 s < £ 3) Q &
2 %% = § & g = © o 2
Miasto 2033 -
K 100% 1% 0,1% 7,8% 0,1% 7,5% 41,3% 5,5% 5,8% 3,1% 14,1% 0,1% | 1,7% | 5,2% 6,4%
ostrzyn 0
Gmina 620 -
Boodani 100% 9,5% 0,0% 8,7% 0,0% 12,7% | 32,2% 3,2% 7,6% 5,2% 8,1% 0,6% | 1,6% | 2,7% 7,7%
ogdaniec 0
Gmina 566 —
S . 100% 3,7% 0,0% 12,0% 0,4% 11,1% | 29,9% 4,6% 8,0% 4,8% 11,7% 0,5% | 2,7% | 3.,2% 7,6%
anto ()
Gmina 687—
D 100% 9,6% 0,9% 10,3% 0,1% 12,2% | 31,1% 3,9% 8,2% 4,4% 8,4% 0,9% | 1,5% | 3,1% 5,2%
€S7CzZNno 0
Gmina 619 —
Klod 100% 7,6% 0,2% 10,3% 0,3% 9,4% 27,6% 2,7% 8,6% 4,4% 15,8% 0,5% | 2,1% | 4,0% 6,5%
odawa 0
Gmina 462 —
Lubi 100 11,7% 0,0% 11,3% 0,4% 10,4% | 31,2% 2,6% 8,2% 2,2% 8,7% 0,4% | 2,2% | 2,8% 8,0%
ubiszyn 0
Miasto 1009
i Gmina 100% 4,7% 0,0% 17,0% 0,1% 13,1% | 30,9% 2,4% 5,4% 2,7% 10,4% | 0,4% | 2,2% | 4,0% 6,8%
Witnica °

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, GUS Gorzéw Wlkp. 2006.
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Wedtug powyzszych danych liczba przedsigbiorstw istniejacych na terenie gminy

Witnica jest jedna z wigkszych w powiecie. Struktura gospodarki narodowej przedstawia si¢

podobnie jak w pozostatych gminach. Gmina Witnica na tle sasiednich gmin charakteryzuje

si¢ wysokim udziatem przedsigbiorstw z dziatu przetworstwa przemystowego, budownictwa

1 handlu.

Tabela 21. Struktura dochodow 1 wydatkow w poszczegdlnych gminach powiatu

gorzowskiego
Dochody na 1go mieszkanca Wydatki na 1go mieszkanca
Dochody Na kulture i
, Dochody wlasne — , Na o$wiate i ochrong
Ogdlem wlasne dochody Ogdtem wychowanie | dziedzictwa
podatkowe narodowego
Miasto
Kostrzyn nad 2 261,44 zt 1 445,86 zt 501,59 zt 2 330,69 zt 668,84 zt 301,82 zt
Odra
Gmina
) 2 411,06 zt 745,88 zt 282,13 zt 2 708,75 zt 1 473,53 zt 22,48 7zt
Bogdaniec
Gmina Santok 2 080,10 zt 769,32 7t 354,86 7zt 225748 7k 958,91 zt 108,46 zt
Gmina
1 987,83 zt 776,48 zt 347,19 zt 1 955,32 zt 776,35 zt 13,70 zt
Deszczno
Gmina
2 682,34 7t 1 286,37 zt 587,87 zt 2 954,53 7 978,12 zt 72,53 7t
Klodawa
Gmina
2076,94 zt 883,11 zt 412,16 zt 2 239,59 7zt 680,42 zt 72,89 zt
Lubiszyn
Miasto i
Gmina 1 876,29 zi 727,07 311,81 zk 1930,12 z1 658,47 zt 80,85 z1
Witnica
Powiat
. 2 169,57 zt 1 003,99 zt 406,10 zt 2 289,05 zt 825,48 zt 128,56 zt
gorzowski
Woj. lubuskie —
gminy miejsko- | 2 269,69 zt 1 083,19 zt 396,92 zt 2 407,97 z 791,84 zt 81,68 zt
wiejskie

Zrédt : opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, GUS Gorzow Wlkp. 2006.

Wedtug danych GUS w 2006 r. poréwnujac dochody i wydatki gmin na jednego

mieszkanca, w gminie Witnica naleza one do jednych z nizszych. Dodatkowo jedynie Gmina

Deszczno nie posiadata w 2006 r. deficytu budzetowego.

2. Analiza glownych problemow spotecznych
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2.1. Pomoc spoleczna w aspekcie wystepujacych

problemow spolecznych

Codziennemu zyciu towarzysza liczne problemy, ktore swoim zasiggiem obejmuja
coraz wigksza grupe ludzi i coraz mlodsze pokolenie. Zmuszaja one czg$¢ spotecznosci do
szukania réznych form pomocy, w tym korzystania z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, ktory realizuje w imieniu Gminy zadania z zakresu pomocy spotecznej
okreslonej w ustawie oraz statucie M-GOPS.

Celem dzialania O$rodka jest rozpoznawanie i zaspakajanie niezbgdnych potrzeb
zyciowych os6b 1 rodzin wymagajacych pomocy, organizowanie wynikajacych z tego
rozpoznania zadan, a takze inspirowanie dzialalno$ci innych sit spotecznych, dziatajacych
w sferze pomocy spotecznej w celu doprowadzenia do Zyciowego usamodzielnienia osob
1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Panujace wysokie bezrobocie na terenie gminy Witnica negatywnie wpltywa na
sytuacje materialng i zdrowotna rodzin. Rodziny, ktore wkroczyly w strefe niedostatku
1 ubodstwa, nie sa w stanie wlasnymi sitami zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych. Nie
moga znalez¢ zatrudnienia. Przedluzajacy si¢ okres pozostawania bez pracy powoduje, ze
w przypadku choroby lub niepelnosprawnosci, brak jest uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego tj. do rent inwalidzkich.

Liczbg 0s6b i rodzin korzystajacych z Miejsko-Gminnego Osrodka w latach 2004-007

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Liczba oséb korzystajaca z pomocy Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w latach 20042007

Rok 2004 2005 2006 | I potrocze 2007
Liczba os6b 1949 3011 2534 1627
Liczba rodzin 1099 1492 1691 987
Liczba rodzin na wsi 443 846 1097 *
Liczba 0s6b w rodzinach 5852 8054 7979 5172

* brak danych

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z M-GOPS w Witnicy.

Na dzien 31.12.2006 r. pomoc z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
otrzymato 60,7% ogotu mieszkancoéw, mniej o ok. 1% niz w roku 2005. Natomiast liczba
rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka w 2006 r. zmalata o 16% w poréwnaniu do roku
wczesniejszego, jednakze liczba rodzin z terendw wiejskich w tym okresie wzrosta o ponad

13%. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze sytuacja materialno — bytowa spoleczenstwa
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zamieszkujacego jedynie tereny miejskie w minimalnym stopniu ulega poprawie.
W pierwszym potroczu 2007 r. liczba oséb korzystajacych z pomocy wynosita juz 64%
ogolnej liczby o0sob, ktore korzystaty z pomocy w catym 2006 r.

Jak pokazuje powyzsza tabela, liczba 0s6b objetych systemem pomocy spotecznej
ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych si¢ problemoéw spotecznych,
ale przede wszystkim z ubdstwa. Decydujacy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy
spotecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz
innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny.

Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to jest na poziomie 477 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) 1 351 zt na osobg
w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania §wiadczen
zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypacza¢ skale wystgpujacego ubostwa.
W 2005 r. nieznacznie spadta liczba osob uprawnionych do $wiadczen przyznawanych przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z tytulu ubostwa (patrz tabela nr 23). Znaczna
réznica, ktora jest widoczna w 2006 r. w ilosci oséb korzystajacych z pomocy wynika
z uruchomienia Programu rzadowego ,,Positek™, ktory podwyzsza kryterium dochodowe dla
rodzin 1 os6b samotnie gospodarujacych do 150% kryterium ustawowego. Stad tez wigcej
0s0b wczesniej nie korzystajacych z pomocy nabyto takie uprawnienie.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta list¢ powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Powody udzielenia pomocy spotecznej na terenie gminy Witnica przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 23. Powody przyznania pomocy

) N 2004 2005 2006
Powod trudne;j sytuacji
o Liczba | Liczba o0so6b | Liczba | Liczba o0sob | Liczba | Liczba o0s6b
Zyclowej
rodzin | wrodzinach | rodzin w rodzinach | rodzin | w rodzinach
Ubostwo 849 4651 763 3 748 1084 6012
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Potrzeby ochrony
. 39 138 31 171 39 194

macierzynstwa
Bezrobocie 427 2 088 502 2 601 639 3061
Niepelnosprawnosé 48 154 54 233 207 789
Dhugotrwata lub cigzka choroba 102 409 214 744 125 392
Bezradnos¢ —w - sprawach | 5 902 239 1322 173 851
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gosp. domowego

. . 41 181 61 285 59 206
w tym rodziny niepeine

. . . 93 511 128 759 74 456

rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie - - - - 3 13
Alkoholizm 38 203 51 203 48 195
Trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu 4 19 4 7 3 7
karnego
Zdarzenia losowe - - 1 4 - -
Sytuacja kryzysowa - - - - - -

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z M-GOPS w Witnicy.

Wedtug powyzszych danych gldéwnym powodem przyznania pomocy spotecznej jest
przede wszystkim ubostwo 1 bezrobocie. Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko
indywidualnym problemem czlowieka nim dotknigtego, niewatpliwie wptywa na Zzycie
i funkcjonowanie calej rodziny, przez co jest zrodlem problemdéw i patologii. W miarg
przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastaja i rodza si¢ kolejne takie
jak frustracje, izolacje czy bezradno$¢ zyciowa. RoOwnie waznymi powodami przyznawania
pomocy sa bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego i1 dlugotrwata lub cigzka choroba.

Na realizacj¢ przyznawania i wydawania zasitkow celowych Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymuje $rodki finansowe z budzetu gminy, ktore przeznacza
si¢ m.in. na czesciowe pokrycie kosztow leczenia 1 zakup lekow, dozywianie uczniow,
dofinansowanie zakupu opatu i odziezy oraz niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych napraw i remontéw w mieszkaniu a takze kosztoéw pogrzebu. W 2006 r. z zasitkow
stalych skorzystato 110 rodzin (w 2005 . — 99), z celowych 1319 rodzin (w 2005 r. — 1348),

z zasitkow okresowych natomiast 394 rodzin (w 2005 r. — 371).

Tabela 24. Typy rodzin objgtych pomoca spoteczna
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Liczba rodzin 2004 2005 2006
ogotem na wsi ogotem na wsi ogotem Na wsi
Rodziny Ogoélem 1210 505 1593 919 1752 1136
O liczbie os6b 1 36 17 42 17 52 21
2 68 42 84 46 101 53
3 121 33 147 51 153 67
4 417 114 537 228 549 301
5 432 234 571 408 577 453
6 1 wigcej 136 65 212 169 320 241
W tym rodziny z dzie¢mi 1029 378 1351 714 1369 703
O liczbie dzieci 1 56 21 97 42 102 38
2 246 74 316 235 328 197
3 334 105 436 124 436 124
4 215 96 361 231 368 249
5 59 18 59 18 61 37
6 93 45 56 45 48 39
7 26 19 26 19 26 19
Rodziny Niepelne Ogétem 41 23 61 35 59 17
O liczbie dzieci 1 17 8 23 14 23 9
2 11 6 18 9 17 8
3 8 6 15 9 14 0
4 i wigcej 5 3 5 3 5 0
Rodziny Emerytéw i Rencistow 29 16 31 16 52 27
O liczbie os6b 1 14 8 16 8 17 11
2 7 2 6 2 16 7
3 3 2 3 2 11 4
4 1 wiecej 5 4 6 4 8 5

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z M-GOPS w Witnicy.

Analizujac kategorie rodzin, ktore zostaty objgte pomoca spoteczna, w trzech ostatnich
latach mozna zauwazy¢ wzrost ich liczby, ktory w 2006 r. w poréwnaniu do roku 2004 wzrost
0 ok. 45%. Udziat rodzin z terenéw wiejskich w badanym okresie takze rést, w strukturze
w 2004 r. stanowil 42% ogotu, natomiast w 2006 r. ok. 65%. Wzrost liczy rodzin na terenach
wiejskich moze $wiadczy¢ o pogarszajacej si¢ sytuacji na tych terenach, brakiem pracy,
gorszym dostgpem do $wiadczen medycznych oraz brakiem odpowiedniej infrastruktury na
wsiach. W strukturze ogoélnej liczby rodzin nadal dominuja rodziny o liczbie o0sob
w gospodarstwie domowym 4 i 5. Rodziny o tych liczbach os6b stanowia ok. 64% ogodlnej
liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej a wsrdd tych rodzin az 67% mieszka na
terenach wiejskich. Wérod rodzin z dzie¢mi dominuja rodziny z 2, 3 i 4 dzieci, stanowia oni
w sumie 83% ogolnej liczby rodzin z dzie¢mi. Natomiast w badanym okresie w$rod rodzin
z liczba dzieci powyzej 4 (rodziny wielodzietne) zauwazy¢ mozna spadek ich liczby.
W 2004 r. udziatl tych rodzin w ogoélnej strukturze rodzin z dzie¢mi wynosit 14,7% a w roku
2006 zaledwie 8%. Wsrod ogdlnej liczby rodzin, obecnie 3,4% stanowia rodziny niepetne,

rodziny emerytow i rencistow stanowia natomiast 3,0% ogoétu rodzin.
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Wszystkie dziatania podejmowane przez pracownikow Osrodka maja na celu niesienie
pomocy rodzinom w ich trudnych sytuacjach zyciowych a przyznana pomoc powinna
umozIliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Na terenie Gminy corocznie realizowany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, za opracowanie 1 realizacje ktorego
odpowiedzialna jest Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
wraz z Pelnomocnikiem Burmistrza ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Na terenie Gminy aktywnie dzialaja takze stowarzyszenia. Jednym z nich jest
Stowarzyszenie ,,Wsparcie”, ktore swoja dziatalno$¢ rozpoczeto na poczatku 2006 r. Celem
niniejszego Stowarzyszenia jest organizowanie 1 prowadzenie dziatalno$ci mierzacej m. in. do
niesienia wsparcia osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a w szczegolnosci:
ubogim, bezdomnym, bezrobotnym, niepelnosprawnym, samotnym matkom, dzieciom
1 mlodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo i zagrozonych patologiami spotecznymi,
osobom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w roéznych sytuacjach kryzysowych. Aktualnie
Stowarzyszenie realizuje kilka projektow:

» ,,Pomoc rodzinom gminy Witnica w trudnej sytuacji zyciowej” — projekt prowadzony
byl w ramach tréjporozumienia Bank zywnosci — M-GOPS Witnica — Stowarzyszenie
»Wsparcie”,

» spotkania edukacyjne, wyktady, warsztaty,

» ,,Spehienie marzen dzieci o letnich wakacjach” - organizowanie wypoczynku letniego
dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych z terenéw wiejskich,

» zajecia terapeutyczne dla dzieci z problemami emocjonalnymi,

Ponadto w 2007 roku Stowarzyszenie wspdlnie z Pelmomocnikiem ds. Oséb
Niepelnosprawnych, ktory byt inicjatorem projektu ,,Pomoc dla Krzysia” zbiera $rodki na
zakup schodotazu dla dziecka z porazeniem mézgowym.

Kolejnym Stowarzyszeniem dziatajacym na terenie Gminy jest Stowarzyszenie
Pomocy Potrzebujacym ,,DAR”. Stowarzyszenie zajmuje si¢ m. in. niesieniem pomocy
spotecznej osobom i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, wyrOwnywaniem szans tych osob
oraz rodzin, aktywizowaniem oséb ubogich i niezaradnych do pomocy innym potrzebujacy
oraz osobom niepelnosprawnym w przetamywaniu Dbarier architektonicznych
1 administracyjnych.

Zadania pomocy spotecznej sa podzielone na zadania wlasne gminy i zadania zlecone
gminie. Koszt wykonywania zadan wtasnych pokrywany jest z budzetu gminy, natomiast

koszt zadan zleconych gminie pokrywany jest z dotacji celowej budzetu wojewody.
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Strukture wydatkoéw w latach 2004-2006 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 25. Udzielone §wiadczenia wg zadan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Wydatki M-GOPS | 2004 | 2005 | 2006

1. Zadania zlecone

Zasitki razem | 377 299 7t | 361 907 1 | 555 943 zt
2. Zadania wlasne

Zasitki okresowe razem 618 036 z1 780 659 z1 898 025 z1
3. Swiadczenia rodzinne 2077 379 zt 3388 179 zt 3 979 839 zt
Calkowite wydatki 3 668 549 71 5232 003 zi 6 345 057 zk
Procentowy udzial w wydatkach 20,5% 24.7% 27.2%
gminy

Zrédio: dane M-GOPS w Witnicy.

Analizujac wysoko$¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczna w Gminie,
nalezy zauwazy¢, 1z naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie osob i1 rodzin z roku
na rok rosna. Taki stan rzeczy jest efektem wprowadzenia zmian ustawowych czyniacych
o$rodek dysponentem $rodkow na $wiadczenia rodzinne, ktére — co potwierdzaja powyzej

przedstawione dane — stanowia niebagatelna pozycj¢ w jego budzecie.

2.2. Ubéstwo

Brak wystarczajacych srodkéw do Zycia staje si¢ znaczacym zjawiskiem spotecznym
na terenie gminy Witnica. Z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
z powodu ubdstwa w 2006 r. skorzystaty 1084 rodziny, w tym 722 na wsi. W porownaniu do
roku wczesniejszego ogolna liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego powodu wzrosta
o 42%, przez co dotkngla duzej liczby mieszkancow Gminy korzystajacych z pomocy

spotecznej (46% mieszkancow gminy Witnica).

Wykres 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych M-GOPS w Witnicy.
W 2006 r. nastapit drastyczny wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka

z powodu ubostwa. Bylo to spowodowane uruchomieniem Programu rzadowego ,,Positek”,
ktéry podwyzszyt kryterium dochodowe dla rodzin i oséb samotnie gospodarujacych do
150% kryterium ustawowego. W pierwszym potroczu 2007 r. liczba 0os6b korzystajacych
z pomocy z powodu ubdstwa stanowita 54% oséb w poréwnaniu z rokiem 2006, co nie
stanowi jeszcze odzwierciedlenia tej liczby w roku 2007, bowiem do koncu roku liczba ta
Z pewnoscia jeszcze ulegnie zmianie.

Poniewaz ubdstwo jest spowodowane roéznymi czynnikami np. bezrobociem,
bezradno$cia w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego czy alkoholizmem czilonka
rodziny, nie zawsze jest gtdwna przyczyna przyznania pomocy.

Zasitki z pomocy spolecznej sa §wiadczeniami pieni¢znymi skierowanymi do rodzin
1 przyznawane sa po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego, ustaleniu oczekiwan co do
potrzeby, ktora nalezy zaspokoi¢ i1 zaleza od mozliwosci finansowych Osrodka. W przypadku
ustalenia, Zze przyznana pomoc przeznaczona bedzie niezgodnie z jej przeznaczeniem,
pracownik socjalny zmienia form¢ pomocy z pieni¢znej na pomoc w naturze. Sam dokonuje
zakupu opatu, Zywnosci badz odziezy.

Przy Os$rodku do lipca 2006 r. dziatato Centrum Ustug Socjalnych, ktérego zadaniem
bylo umozliwienie bytowania osobom i rodzinom w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, a takze w miar¢ mozliwo$ci miato wptyw na ich zyciowe usamodzielniania sig.
W 2005 r. w ramach Centrum zostato zatrudnionych na terenie Gminy w sumie 97 0s0b.
Ponadto w czerwcu 2006 r. uruchomiono program prac spolecznie uzytecznych, z tej formy
pomocy skorzystalo w sumie 208 osob.

Jednym z widocznych przejawow ubozenia spoteczenstwa jest problem
niedozywionych dzieci. Niektore rodziny same zgtaszaja wnioski do M-GOPS o dozywianie
dzieci lub tez informacja o takiej potrzebie pochodzi z placéwki oswiatowej. W gminie
Witnica realizowany jest rzadowy program “Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem
programu jest ograniczenie zjawiska gltodu i niedozywienia w szczeg6lnosci wsrdd dzieci
1 mlodziezy. W roku 2006 wydano positki dla ogdétem 980 rodzin, z czego dla 256 rodzin
otrzymato positek w szkole. Liczbg dzieci korzystajacych z darmowych positkéw w szkotach

na terenie gminy Witnica przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Liczba dzieci korzystajacych z darmowych positkéw

Rok 2004 2005 2006 I pétrocze 2007 r.

Liczba dzieci 354 391 360 327
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Liczba rodzin 226 299 256 180
Miasto * 121 55 *
Wie$ * 178 201 *
Liczba 0s6b w rodzinach 1189 1534 970 894
Liczba positkow 69 336 66 030 63 440 58 461
Laczna kwota 115 392 zt 88 895 z1 122 436 z1 91 149 zt

*_ brak danych. Zrédlo: dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

Wedlug powyzszych danych z roku na rok ros$nie kwota $wiadczen. Jest to
spowodowane gltownie wzrostem cen produktow oraz ogdlnego kosztu jednego positku.
Dlatego tez w 2006 r. spadkowi ilosci dzieci, ktérym przyznano positki, towarzyszy wzrost
tacznej kwoty $wiadczen. W pierwszym pdiroczu 2007 r. wydano w sumie ponad 58 tys.

positkow, co stanowi 92% wszystkich positkow wydanych w 2006 r.

2.3. Bezrobocie

Roéwnowaga lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celéow polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczej kazdego miasta i gminy, tak w wymiarze czasu biezacego jak
1 wymiarze wielu lat.

Wsrod wszystkich problemdéw spotecznych wystepujacych w obecnej polskiej
rzeczywisto$ci, bezrobocie wydaje si¢ by¢ jednym z wazniejszych. Nie inaczej jest na terenie
gminy Witnica. Bezrobocie dotyka duzej liczby mieszkancow Gminy korzystajacych

z pomocy spotecznej (23% mieszkancéw Gminy).

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych M-GOPS w Witnicy.

Wedtug powyzszych danych z roku na rok ro$nie liczba rodzin jak i o0sob
korzystajacych z tego powodu z pomocy spotecznej. Nadal takze wsrod tych os6b dominuja
mieszkancy terenow wiejskich, ktérzy w 2006 r. stanowili ok. 61% ogdlnej liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia. Liczba osob z terenow wiejskich
od roku 2004 wzrosta prawie o 100%, natomiast ogélna liczba 0so6b korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia o ok. 50%.

Pomoca dla 0so6b bezrobotnych z terenu Gminy zajmuje si¢ gtéwnie Powiatowy Urzad
Pracy w Gorzowie — Filia w Witnicy. Dzialania te wspierane sa rowniez przez Urzad Miasta
1 Gminy w Witnicy oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W powiecie gorzowskim (bez Miasta Gorzowa) na koniec sierpnia 2007 r. stopa
bezrobocia wynosita 7,9% 1 w poréwnaniu do sierpnia 2006 roku byta o 2,8% nizsza.
W wojewddztwie lubuskim wynosita natomiast 15,5% (w poroéwnaniu z sierpniem 2006 r.
byta nizsza o 5,2%).

Bezrobocie czgsto jest przyczyna izolacji spotecznej, powoduje obnizenie poczucia
wlasnej wartos$ci a takze utraty autorytetu w rodzinie. Stres i utrata stabilizacji powoduja
czgsto niemoznos$¢ podejmowania racjonalnych a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sig
wtedy apatia i1 zniechgcenie a takze na niepokojaca skale degradacja duzych grup spotecznych
1 to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Zdarza sig, ze dtugotrwatym bezrobociem
objeci sa wszyscy dorosli czlonkowie rodziny. W rodzinach takich wystepuja czesto
dodatkowe problemy takie jak nieumiejetnos¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad
funkcjonowania na rynku pracy, bierno$¢ i towarzyszace czgsto tym zjawiskom patologie,
gléwnie naduzywanie alkoholu.

Dzieci pochodzace z rodzin, w ktérych rodzice sa osobami bezrobotnymi, odczuwajac
wlasna sytuacje materialna jako gorsza, stopniowo moga izolowac sig, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym 1 spolecznym.
Zaweza sig krag wspolnych zainteresowan rowiesniczych, dzieci przestaja by¢ zapraszane do
wspolnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednoczes$nie z odrzuceniem przez rowiesnikow
z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja w sytuacje konfliktowe
w szkole z wychowawcami i1 nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie na
postawach dzieci i mtodziezy, na ich zachowaniu oraz warto$ciowaniu zjawisk 1 0sob.
Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci,
zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradno$ci, nieumiejgtnosci

dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej czy Zyciowego
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nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu wartosci mtodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartosci jak wyksztatcenie, uczciwa praca czy solidarnosc.

Rodziny, w ktérych zyja osoby bezrobotne, szczegolnie dlugotrwale pozostajace bez
prawa do zasitku, z konieczno$ci staja si¢ klientami pomocy spoleczne;.

Wedtug danych Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Witnicy na dzien 31.12.2006 r.
zarejestrowanych byto 905 os6b bezrobotnych, w tym 526 kobiet. Z roku na rok zauwazalny
jest spadek bezrobocia, spada takze liczba bezrobotnych kobiet, jednakze ro$nie udziat kobiet
bezrobotnych w stosunku do liczby megzczyzn. Spada takze liczba os6b bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, jednakze ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie.

Bezrobocie w gminie Witnica przedstawia nastgpujaca tabela.

Tabela 27. Wskaznik bezrobocia w Gminie w latach 2002-2006

stan na grudzien 2002 2003 2004 2005 2006
ogolem 1656 1587 1510 1227 905
w tym kobiet 864 819 790 697 526
% do ogdlu w gminie 52,17% | 51,61% | 52,32% | 56.,81% | 58,12%
zamieszkali na wsi 756 709 696 551 414
% do ogblu w gminie 45,65% | 44,67% | 46,09% | 44.91% | 45,74%
powiat gorzowski -stopa bezrobocia | 19,0% 18.,4% 17,5% 15,1% 9,3%
woj. lubuskie —stopa bezrobocia 26,9% | 26,0% 25,8% 23,3% 19,3%

Zrédio: PUP w Gorzowie — Filia w Witnicy, dane za lata 2002-2006.

W Gminie jak i w Powiecie utrzymuje si¢ tendencja spadkowa liczby o0sob

bezrobotnych. Duzy wplyw na ta sytuacje miato przystapienie Polski do Unii Europejskie;j,

otwarcie nowych zagranicznych rynkow pracy oraz wzrost gospodarczy kraju.

Wykres 5. Osoby bezrobotne wedtug wieku
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie, Filia w Witnicy.

Najwigksze zroznicowanie bezrobocia wystepuje w podziale na grupy wiekowe.
Wedtug powyzszych danych z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi
miodych do 34 roku zycia. Jako glowne powody wysokiego bezrobocia ludzi mtodych
wymienia si¢ przede wszystkim wyz demograficzny, brak doswiadczenia zawodowego oraz
duze sktonnosci mtodych os6b do zmiany pracodawcy. Dane te sa porownywalne z sytuacja
w kraju, gdzie wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2006 r. stopa bezrobocia
w tej grupie wiekowej wyniosta 44,7%. W badanym okresie pozytywnym zjawiskiem jest
znaczny spadek bezrobocia wsrod ludzi do 24 roku zycia o ok. 2/3. Niepokojaca jest nieco
wigksza 1 posiadajaca niewielkie szanse na zmiang swej sytuacji zyciowej, grupa osOb
bezrobotnych, ktore przekroczylty 45 rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku
produkcyjnym, ale juz ,,niemobilnym” zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg i zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe, przy czym grupa takich os6b w wieku 55 lat 1 wigcej jest niewielka.
Jest to efektem gltownie wczesniejszego wycofywania si¢ z rynku pracy (przechodzenie na
wczesniejsze emerytury oraz $wiadczenia przedemerytalne).

Podobnie wysokie zrdéznicowanie bezrobocia wystepuje w przypadku poziomu

wyksztalcenia osob bezrobotnych.

Wykres 6. Bezrobotni wedlug wyksztatcenia
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie, Filia w Witnicy.

Waznym wyznacznikiem pozycji, czy tez powodzenia na rynku pracy jest poziom
wyksztalcenia. Obserwowane w ostatnich latach podnoszenie si¢ poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa zwiazane jest przede wszystkim ze wzrostem aspiracji edukacyjnych mtodych
ludzi. W duzo nizszym stopniu wynika on z podwyzszania kwalifikacji przez osoby
znajdujace si¢ juz na rynku pracy. Wedlug powyzszych danych z koncem 2006 roku
zdecydowanie najlepsza sytuacj¢ na rynku pracy posiadaly osoby z wyksztalceniem wyzszym
(tych os6b w rejestrach bezrobotnych figurowalo najmniej — 29 osob). Jednakze mimo to,
liczba os6b w tej grupie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Wedtug danych GUS w skali
catego kraju widoczny jest systematyczny wzrost stopy bezrobocia w tej grupie oséb. Wraz ze
zmniejszaniem si¢ poziomu wyksztalcenia, a tym samym kwalifikacji zawodowych, zwigksza
si¢ liczba o0s6b bezrobotnych. Najwigcej bezrobotnych wystepuje wsrdéd osob
z wyksztatlceniem najniZzszym (gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym oraz
zasadniczym zawodowym). Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz w grupach tych w badanym
okresie odnotowano systematyczny spadek osob bezrobotnych, w badanym okresie wynidst
on odpowiednio 40,8% oraz 41,8%.

Zestawiajac te fakty z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal zachgca¢ mlodziez do
zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztalcanie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych.

WyKkres 7. Bezrobotni wg stazu pracy
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie, Filia w Witnicy.

Najliczniej reprezentowana grupg wsrdod bezrobotnych stanowia osoby z krotkim

stazem pracy do 5 lat oraz osoby nie posiadajace zadnego stazu pracy czyli absolwenci badz

osoby nigdy nie pracujace. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujacych

si¢ stazem 30-letnim i1 dluzszym. Dane te wskazuja najprawdopodobniej to, iz osoby te

w  wiekszosci

przedemerytalnych.

nabyly juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do $wiadczen

Mozna wigc zaryzykowad stwierdzeniem, ze im dhuzszy jest staz pracy, tym mniej jest

0sOb pozostajacych bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery zawodowej

osobom mtodym, ktore koncza nauke, szukaja pierwszej pracy i dotychczas nie mialy okaz;ji

zdoby¢ do$wiadczenia zawodowego.

Wykres 8. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy (w miesiacach)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie, Filia w Witnicy.
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Wedlug danych Urzedu Pracy w grudniu 2006 r. bylo 585 oséb dlugotrwale
bezrobotnych. Zbiorowo$¢ ta stanowita 64,6% ogolnej liczby bezrobotnych. Liczba oséb
dlugotrwale bezrobotnych zmniejszyta si¢ w porownaniu do roku wczesniejszego o ok. 30%.
Wsrod osob bezrobotnych wedtug czasu pozostawienia bez pracy na tym samym poziomie
utrzymuje si¢ grupa osob bezrobotnych poszukujacych pracy do 3 miesiecy. Wysoki udziat
0sob dhugotrwale bezrobotnych jest negatywnym zjawiskiem wystgpujacym na polskim rynku
pracy. Osoby poszukujace pracy dluzej niz 12 miesig¢cy zagrozone sa trwalym wykluczeniem
z rynku pracy. Najczg$cie] sa to osoby o najnizszych kwalifikacjach zawodowych, ktore
z uptywem czasu ulegaja bardzo szybkiej dezaktualizacji. Z drugiej strony, osoby takie sa
zazwyczaj beneficjentami pomocy spotecznej. Dlugotrwate pozostawanie bez pracy wiaze sig

z utrata (po 12 miesigcach) prawa do zasitku dla bezrobotnych a tym samym waznego zrodta

dochodu tych oséb.
Tabela 28. Liczba bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku w latach 2001-2006
stan na grudzien 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Liczba bezrobotnych: 1549 | 1656 | 1587 | 1510 | 1227 905
z prawem do zasitku 203 331 256 211 147 104
Udziat % oséb z prawem do zasitku do

- 13,1% | 20,0% | 16,1% | 14,0% | 12,0% | 11,5%
0gd

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie, Filia w Witnicy.

Powyzsze dane wskazuja na tendencj¢ spadkowa od 2003 r. w nielicznym gronie osob
bezrobotnych zarejestrowanych z prawem do zasitku. W 2002 r. udzial tych osob w ogdlnej
liczbie bezrobotnych stanowit 20% a na koniec 2006 r. jedynie 11,5%.

Analiza liczby bezrobotnych oraz stopy bezrobocia w 2006 roku, wyliczonej jako
stosunek liczby bezrobotnych do o0s6b czynnych zawodowo pozwala na wysunigcie
nastgpujacych wnioskow:

» Liczba bezrobotnych pod koniec 2006 roku w gminie Witnica wynosita 905 o0s6b, co
stanowi 18,1% bezrobotnych powiatu gorzowskiego. Dominujaca grupg stanowily,
podobnie jak 1 w calej Polsce, kobiety (58,1% ogotu bezrobotnych).

» Procentowy udzial dlugotrwale bezrobotnych ksztattowat si¢ w gminie Witnica na
poziomie 65,1% ogo6tu bezrobotnych i byt najwyzszy w caltym powiecie gorzowskim.
W powiecie odsetek ten wyniost 48,4%. Jest to zjawisko bardzo niepokojace, ktére
w konsekwencji przynosi pozbawienia prawa do =zasitku 1 pauperyzacje

spoteczenstwa.
2.4. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala lub ci¢zka choroba
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Poza zasitkami, pomoca w naturze i praca socjalna, Osrodek $wiadczy takze pomoc
w formie ustug opiekunczych. Ta forma pomocy jest kierowana wtasnie do osob chorych,
samotnych 1 niepelnosprawnych, ktéore z powodu wieku lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione. Uslugi opiekuncze obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych. W 2006 r. objgto nia 17 oséb, w 2005 r. byto
objetych ta pomoca 19 oséb.

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania jest udzielana pomoc w formie pomocy sasiedzkiej, ktéra swiadcza osoby na
podstawie umowy sporzadzanej w Osrodku. Podobnie jak w 2005 r. tak i w 2006 r. pomoca
taka byto objgtych 16 osob.

W 2006 r. z pomocy M-GOPS z powodu niepetnosprawnosci skorzystato 207 rodzin,

natomiast z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby 125 rodzin.

Wykres 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych M-GOPS w Witnicy.

W badanym okresie 2004-2007 znacznie wzrosta liczba osob korzystajacych
z pomocy Osrodka z powodu niepelnosprawnosci. W roku 2006 liczba ta wzrosta prawie
czterokrotnie. W grupie tych osoéb do roku 2005 dominowaty osoby zamieszkujace tereny
wiejskie. Obecnie stanowia one ok. 47% rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
niepetnosprawnosci. W pierwszym polroczu 2007 r. z powodu niepelnosprawnosci
skorzystato 31 rodzin, co stanowilo jedynie 15% ogolnej liczby rodzin korzystajacych z

pomocy z tego powodu w 2006 r.
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Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych M-GOPS w Witnicy.

W 2005 r. w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym nastapit wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, wzrost ten
byt ponad dwukrotny i dotyczyt zarowno osdb zamieszkujacych miasto jak i tereny wiejskie.
W 2006 r. w pordwnaniu z rokiem 2005 ogoélna liczba rodzin zmalata o 42%, natomiast w$rdd
0s0b zamieszkujacych tereny wiejskie zmalata o 34%. W 2006 r. wérdd osob korzystajacych
z tego powodu z pomocy Os$rodka dominowaly osoby zamieszkujace tereny wiejskie,
stanowili oni 57% o0s6b. W pierwszym poéiroczu 2007 r. liczba rodzin korzystajacych
z pomocy z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby stanowita 62% liczby osdb, ktore
korzystaly z pomocy z tego powodu w catym 2006 r. ale nie powinna ona jednak by¢
oceniana w stosunku do lat ubiegtych, bowiem sa to dane z pierwszego podirocza, ktore na
koniec roku mogg si¢ bardzo zmieni¢.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwiazane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urz¢dach,
na ulicy przybierajace posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych,
prawnych czy spolecznych. Od stopnia niepelnosprawnosci zalezy, czy osoba
niepetnosprawna osiagnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostgp do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu

edukacji 1 kultury.
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Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokonaé¢ funkcjonujace nadal
w spoteczenstwie bariery §wiadomosciowe tj. bierno$¢, niezrozumienie, nieche¢ 1 niewiedzeg.

Na podobne problemy napotykaja osoby dlugotrwale chore, ktore w okresie choroby
maja ograniczone mozliwo$ci wypetniania swych rol spotecznych.

Problem o0s6b niepelnosprawnych w gminie Witnica jest bliski zarowno pracownikom
samorzadowym jak 1 spolecznosci lokalne;.

Pracownicy Osrodka poza udzielonymi $wiadczeniami pieni¢znymi czy w naturze,
pomagaja takze w formie pracy socjalnej, ktora polega na udzielaniu poradnictwa
specjalistycznego, pomocy w zatatwianiu wielu spraw urzegdowych zwiazanych z uzyskaniem
swiadczen rentowo-emerytalnych, kierowaniem przed zespoly ustalajace stopien
niepetnosprawnosci, uzyskaniem §wiadczen alimentacyjnych, kompletowaniem dokumentow
o umieszczenie w domu pomocy spotecznej oraz organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
1 mlodziezy. W 2006 r. z tej formy pomocy skorzystato 168 rodzin.

W 2006 1. za 11 0s6b optacono pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;.

Do 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy naleza takze osoby niepetnosprawne. Na
koniec roku 2006 w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 39 o0s6b
niepetnosprawnych. W poréwnaniu z rokiem 2005 liczba ta zmalala o jedna osobg. Wsrdd
0sOb niepelnosprawnych dominuja osoby w wieku pow. 45 lat, grupa tych osob stanowi
69,2% ogolnej liczby niepelnosprawnych osob bezrobotnych. Ponadto potowa bezrobotnych
0soOb niepetnosprawnych pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesigcy.

Integracja spoleczna osdb niepelnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow wplywajacych
niekorzystnie na zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza
relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery
instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na pracg: niech¢é¢ pracodawcow
1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogolnie trudny rynek pracy,
charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepelnosprawne sa bardzo zroéznicowana grupa ludzi, w zwiazku z czym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé tg roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi
wymagaja osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sa czgsto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja
szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacj¢ ispoteczne wlaczanie oraz mozliwosci

rehabilitacyjne.
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Szczegbdlnych wysitkow wymaga rehabilitacja spoleczna izawodowa o0s6b
niepelnosprawnych tj. m. in.: promocja dostgpu osob niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostala czgscia
spoteczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Od kilku lat w Gminie dziala Srodowiskowy Dom Samopomocy w Witnicy, ktory
swiadczy ustugi z zakresu pomocy spotecznej dziennego pobytu oraz wsparcie dla
niepetnosprawnych. Osobom, ktére ze wzgledu na chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagaja
czesSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych przyznawane
jest miejsce w Srodowiskowym Domu Samopomocy. Dom $wiadczy ustugi majace na celu
zaspokojenie potrzeb bytowych i zdrowotnych oraz poprawg funkcjonowania oséb do niego
uczeszczajacych poprzez: rehabilitacje lecznicza, terapie zajeciowa, usprawnianie,
organizacje czasu wolnego, wsparcie psychiczne. Do podstawowych zadan Srodowiskowego
Domu Samopomocy nalezy kompleksowe wsparcie tych osdb zapewniajac im: ochrong
godnosci osobistej, mozliwos¢ rozwoju osobowosci, poczucie bezpieczenstwa, rehabilitacje
spoleczna, rehabilitacje zawodowa, terapi¢ zajeciowa. Obecnie do Srodowiskowego Domu

Samopomocy uczgszcza 23 pensjonariuszy.

2.5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego

Znaczaca cze$¢ klientow M-GOPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi. W 2006 roku z tych powodéw z pomocy M-GOPS skorzystaly 173
rodziny,

w tym 851 oséb w rodzinach, co stanowi 7% ogoélnej liczby mieszkancow.

Wykres 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa

domowego
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych M-GOPS w Witnicy.

Obecnie poziom liczby rodzin korzystajacych z tego powodu z pomocy Osrodka
utrzymuje si¢ na poziomie podobnym do 2004 r. Wedtug powyzszych danych nadal utrzymuje
si¢ liczebna przewaga osob korzystajacych z tego powodu z pomocy spolecznej, ktore
zamieszkuja teren miejski. Wsrdd ogolnej liczby rodzin dominuja takze rodziny wielodzietne,
ktore w 2006 r. stanowity 42,8% ogodlnej liczby rodzin oraz rodziny niepelne, ktore stanowity
34% ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu niezaradnos$ci
w sprawach rodzinnych 1 osobistych. W pierwszym potroczu 2007 r. liczba rodzin
korzystajacych z pomocy z tego powodu stanowita 80% osob, ktore korzystaty z pomocy
z powodu bezradno$ci w catym roku 2006 r.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka,
w ktorym nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spolecznego. Na $rodowisko rodzinne sktadaja sig:
struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien
wyksztalcenia rodzicow 1 ogodlna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana wsrdd §wiadczeniobiorcow Osrodka,
niekorzystnie wpltywa na sytuacj¢ dziecka oraz na jego wigz z rodzina. Rodziny
podopiecznych Os$rodka odznaczaja si¢ czgsto zaburzona struktura w  postaci
nieustabilizowanych formalnie i1 spotecznie zwiazkow, rozkladem pozycia matzenskiego,
czestymi zmianami partnerOw oraz wystgpuje u nich przemoc skierowana na partnera lub
dzieci. W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiejgtnosci tworzenia wlasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstatych poza domem, wlasciwych

wzorcOw komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa a takze obdarzania dzieci
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uwaga. Rodziny te czgsto zyja w takich spotecznos$ciach, ktore nie chea ingerowaé w zycie
innych lub nie potrafia pomodc, gdyz same nie posiadaja wiasciwych wzorcow. W wielu
sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa ,,same sobie”, wigkszo$¢
wolnego czasu spgdzaja wsrod rowiesnikow na podwodrku i czgsciej pojawiaja si¢ u nich
problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsrod
rowiesnikow, tacza si¢ w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu
1 popada¢ w konflikt z prawem.

Dlatego tez najczgsciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wilasnych dzieci
faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych,
przemoc domowa, zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in.
w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z ludZzmi, trudno$ciach
adaptacyjnych, niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy
wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych
obyczajow, norm 1 warto$ci.

Problemy  opiekunczo-wychowawcze,  przemoc w  rodzinie,  konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci 1 mlodziezy
w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placowkach 1 organizacjach

pomocowych.
2.6. Problemy uzaleznien

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora takze objgta jest pomoca Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej stanowia osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow
alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemow. Zjawisko to

w gminie Witnica stwarza problem zlozony i trudny do przezwycigzenia. Szerzace si¢
zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow Gminy i1 nie respektuje pici, wieku ani
statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowac¢ wsrod
klientow pomocy spotecznej. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni
spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt duzej liczby oso6b uzaleznionych od

alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim kontaktu.
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W rodzinach, ktore objete sa pomoca Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
pracownicy do$¢ czesto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spozywania i1 przedstawianie tatwosci jego zdobywania.
Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny
wplyw rozbiezno$ci migdzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec
dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow 1 stosowanie
niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
"dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia
komunikacji migdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze 1 zdrowotne.

W roku 2004 liczba rodzin objetych pomoca finansowa M-GOPS z powodu
alkoholizmu wyniosta 38 rodzin (203 osoby w rodzinach), dwa lata p6zniej liczba rodzin
objetych pomoca z tego powodu wynosita 48 rodzin a liczba 0s6b w rodzinach wyniosta 195

0sO0b w rodzinach.

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
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Zrédlo: dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Witnicy.

Wedtug powyzszych danych w 2005 roku nastapit wzrost liczby 0sob korzystajacych z
pomocy Osrodka z powodu probleméw z alkoholem. Obecnie liczba tych oséb utrzymuje sig
na podobnym poziomie. W pierwszym poiroczu 2007 r. liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu stanowita 40% liczby rodzin z 2006 r.

Praca z tak zaburzonymi klientami M-GOPS jest bardzo trudna, dlugotrwata i czg¢sto
skazana na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym
przychodzi Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz

Pelnomocnik Burmistrza ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Co roku Rada
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Miejska w Witnicy uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Na terenie Gminy od kilku lat funkcjonuje grupa AL-ANON, telefon zaufania
»hiebieska linia” dla oséb z problemami alkoholowymi oraz punkt konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych do alkoholu i ich rodzin. Ponadto w Witnicy dziata Oddziat Osrodka Terapii
Uzaleznien oraz Witnicki Klub Abstynenta ,,Dromader”.

Na terenie Gminy w Witnicy, Nowinach Wielkich, Dabroszynie, Kamieniu Wielkim,
Moscicach, Sosnach 1 Mosinie prowadzone sa zajgecia dla dzieci 1 milodziezy
w $wietlicach srodowiskowych. Na spotkaniach tych rozwijane sa zainteresowania i zdolnosci
dzieci poprzez prowadzenie zaj¢¢ plastycznych, praktycznych, umuzykalniajacych,
teatralnych 1 ruchowych. Tworzone sa zespoly pomocy dzieciom majacym trudnos$ci w nauce
1 z nawiagzywaniem kontaktéw interpersonalnych. W spotkaniach tych uczestnicza przede
wszystkim dzieci z rodzin patologicznych, w ktorych wystgpuje bezrobocie i alkoholizm.

Problem uzaleznienia od narkotykow takze istniej na terenie gminy Witnica, cho¢ do
tej pory nie odnotowano osob, ktore z powodu narkomanii korzystaja z pomocy spoteczne;.
Niestety narkomania jest coraz powszechniejszym zjawiskiem, ma wielowymiarowe

przyczyny a szkody z nim zwiazane obserwowane sa w roznych sferach zycia spolecznego.
2.7. Ochrona macierzynstwa

Wsrod klientow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej znajduja sie takze
kobiety korzystajace z zasitkow z tytulu ciazy i wychowywania dziecka a takze begdace
w trudnej sytuacji materialnej. W 2006 r. z powodu potrzeby ochrony macierzyfhstwa
z pomocy M-GOPS skorzystato 39 rodzin w tym 194 osoby w rodzinach. Na przetomie lat
2004-2006 liczba rodzin objetych pomoca finansowa M-GOPS z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa jedynie w 2005 r. zmalata, co wida¢ na ponizszym wykresie.

Wykres 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ochrony

macierzynstwa
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Zrédio: dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Witnicy.

W 2005 r. wérdd oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ochrony
macierzynstwa dominowaly rodziny zamieszkujace tereny wiejskie. W 2005 r. rodziny
z terendw wiejskich stanowily 77% a rok pézniej liczba ta zmalata do poziomu 53%. W 2006
roku nastapit spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy 1 zamieszkujacych wies, jednak
ogotem liczba osob korzystajacych z pomocy w gminie wzrosta, co oznacza, ze wzrost
dotyczyt glownie wsrdd osob pochodzacych z miasta. W pierwszym poétroczu 2007 r. liczba
rodzin korzystajacych z pomocy osrodka z powodu ochrony macierzynstwa stanowilta 46%
liczby rodzin korzystajacych z pomocy w 2006 r., jednak moze jeszcze ulec zmianie.

Od 1 maja 2004 roku na Osrodki Pomocy Spotecznej natozono obowiazek wyplaty
Swiadczen rodzinnych tj. zasitku rodzinnego 1 dodatkéw do niego. Charakterystyke §wiadczen
rodzinnych przyznawanych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ostatnich

dwoch latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 29. Swiadczenia rodzinne przyznane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej

o _ 2005 | 2006
Rodzaj swiadczenia Ilos¢ wyplacanych Swiadczen
Zasitki rodzinne 21 011 26 757
Dodatki do zasitkow, w tym z tytutu:
urodzenia dziecka 112 81
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 814 684
wychowawczego
samotnego wychowywania dziecka 4 964 949
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utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych 37 16
ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 1114 1257
rozpoczecia roku szkolnego 1500 1620
podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 2324 3239
wychowywania dziecka w rodzinie wiclodzietnej 1 609 5075
Zasitki pielegnacyjne 1 881 3165
Swiadczenia pielegnacyjne 478 498
Zaliczka alimentacyjna 682 2199
Ogoétem 37614 49 423
Na kwote 3304 140 zt 3821 628 7zt

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z M-GOPS w Witnicy.

W 2005 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy przyznal ogotem
swiadczenia rodzinne, opiekuncze i zaliczki alimentacyjne 1 364 rodzinom na taczna kwote
3 304 140 zt a w roku nastgpnym 1 871 rodzinom na taczna kwote 3 821 628 zt.

Wedlug powyzszych danych na przestrzeni tych dwoch lat wzrosta liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych oraz liczba rodzin otrzymujacych poszczegdlne dodatki
do tych zasitkow. Wsrod tych dodatkéw ponad trzykrotnie wzrosta warto$¢ dodatkéw do
zasitkoOw rodzinnych z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietne;.

W mysl ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, matce lub ojcu uprawnionym do zasitku
rodzinnego, przyshuguje jednorazowy dodatek z tytulu urodzenia dziecka w wysokos$ci
1 000 zt. Wedtug danych Osrodka w 2006 roku wyptacono 112 takich §wiadczen.

W 2006 r. wyplacono takze dla rodzin zaliczk¢ alimentacyjna, wartos¢ wyptaconych
zasitkow wyniosta 426 058 zt. W pordwnaniu z rokiem 2005 warto$§¢ wyptaconych zasitkow

byta trzykrotnie mniejsza i wynosita 132 443 zl.
2.8. Przestepczosé

Wedlug informacji dot. dziatalnosci Komisariatu Policji w Witnicy mozna zauwazyc,
1z co roku spada ogdlna liczba przestepstw (w 2006 r. wynosita 415 przestgpstw), natomiast
w pordwnaniu danych uzyskanych do czerwca 2007 r. z danymi z catego roku 2006 wzrosta
liczba przestgpstw dokonanych przez osoby nieletnie, jak i liczba sprawcéw tych czynow.
Wsrod motywdw dziatania nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych mozna wymienic:

» negatywny wpltyw rowiesnikow, cheé zysku i zaimponowania kolegom,;

» brak reakcji 0sob dorostych na niewlasciwe zachowania nieletnich;
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» zaniedbania opiekuncze i wychowawcze ze strony rodzicow, czgsto wywotane

patologiami.
2.9. Przemoc w rodzinie

Jednym z powazniejszych problemoéw spolecznych, o ktorym nie nalezy zapominac,
jest przemoc w rodzinie. Jest to tym bardziej powazny problem z powodu matej
wykrywalnosci tego zjawiska. Na terenie gminy Witnica w 2006 roku skorzystaty z pomocy
spotecznej z powodu przemocy w rodzinie 3 rodziny. Natomiast w pierwszym poétroczu
2007 r. z powodu przemocy w rodzinie z pomocy Osrodka skorzystaty 4 rodziny.

Wedtug danych Os$rodka problem osob opuszczajacych zaktady karne na terenie
Gminy wystgpuje w sposob marginalny. W skali roku liczba oséb opuszczajacych zaktady
karne po odbyciu kary wigzienia lub przedterminowo zwolnionych czy warunkowo
zwolnionych - jest niewielka i w 2006 r. dotyczyta 3 rodzin.

Mimo ze problem nie dotyczy duzej liczby spoteczenstwa nie nalezy go bagatelizowaé
w pracy shuzb pomocy spolecznej. Powrot osob, ktore mialy konflikt z prawem jest bardzo
wazny z punktu widzenia realizacji prawa i akceptacji przez Srodowisko tych ludzi po
odbyciu kary.

Zdecydowana wigkszo$¢ aktow przemocy do jakich dochodzi odbywa si¢ w sferze
niedostgpnej dla oséb z poza rodziny. Odnotowywane przypadki stosowania przemocy
w rodzinie sa tylko wierzchotkiem goéry lodowej. Przemoc w rodzinie jest nie tylko skrywana
przez fizyczna barierg $§cian domu, ale rdwniez bardzo czgsto przez opory cztonkdéw rodziny
do upowszechniania tej wiedzy na zewnatrz. Istniejaca bariera wstydu, strachu czy tez
niewiary w mozliwo$¢ rozwiazania tego problemu przez wyspecjalizowane do tego placéwki
niezwykle utrudnia zwalczanie tej formy patologii spotecznej. Nie mozna si¢ jednak tudzié, iz
jest to liczba odzwierciedlajaca calo$¢ tego problemu. Istnieje wigc $cisty zwiazek migdzy
dokonywanymi aktami przemocy i sytuacja rodzin, w ktérych taka przemoc istnieje.

W zdecydowanej wigkszosci sa to rodziny dotknigte problemem alkoholowym.
2.10. Wnioski z analizy glownych problemow spolecznych
na terenie Gminy Witnica

Gmina Witnica w poréwnaniu z innymi gminami powiatu jak i wojewddztwa, nalezy

do obszarow o zrownowazonym rozwoju. Stopa bezrobocia nalezy niestety do jednej
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z wyzszych w powiecie, podobna sytuacja ma si¢ z innymi wskaznikami (np. $redni dochod
na mieszkanca na tle poszczegdlnych gmin powiatu nalezy do jednego z nizszych oraz jest
nizszy od $redniego dochodu dla catego powiatu gorzowskiego). Zjawiska zaliczane do
problemow spotecznych, mozna oceni¢ jako stabilne a w niektorych przypadkach z tendencja
do poprawy.

Niestety Gminie Witnica nie udato si¢ uniknaé najbardziej dotkliwych nastepstw
restrukturyzacji gospodarki, ktéra nastapita w okresie transformacji ustrojowej, jak rowniez
zwigzanych z tym bardzo powszechnych, negatywnych zjawisk spolecznych. Nadal lokalny
rynek pracy dotknigty jest tymi samymi problemami, co wigkszo$¢ pozostalych gmin
miejsko-wiejskich wojewddztwa lubuskiego, takimi jak mata liczba miejsc pracy, mata liczba
nowych inwestycji 1 ofert inwestycyjnych, a takze problemy spoteczne gléwnie mieszkancow
terenow wiejskich, zwigzane z bezrobociem dtugotrwatym.

Poszczegdlne czedci analizy odnosza si¢ do istotnych dla ,,Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Witnica” obszaréw problemowych. Przedstawione
zostalty w nich dane dotyczace gtownych probleméw spotecznych.

Whioski z analizy problemow spotecznych sa nastepujace:

> Z analizy istotno$ci zjawisk powodujacych problemy spoteczne, opracowanej na
podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, za najbardziej
istotne nalezy uzna¢: ubostwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego i1 dlugotrwata lub cigzka
chorob¢ oraz za S$rednio istotne: niepelnosprawnosé, alkoholizm, ochrong
macierzyhstwa i przemoc w rodzinie;

» Bardzo duzym atutem Gminy jest jego polozenie przygraniczne oraz w sasiedztwie
kilku jezior. Przy rozwinigciu infrastruktury turystycznej i odpowiedniej promocji, a
takze ustanowieniu efektywnej sieci komunikacyjnej, Gmina moze sta¢ si¢ miejscem
spedzania wolnego czasu dla wielu osob z sasiednich gmin, z kraju oraz z najblizszej
zagranicy;

» Zagrozeniem dla zasobow ludzkich Gminy jest spadek liczby ludnosci, ktory wedtug
tendencji krajowych utrzymywac si¢ bedzie takze w nastgpnych latach. Wiaze sig to
takze z niskim lub ujemnym przyrostem naturalnym. Istotne jest utrzymanie
odpowiedniej struktury wyksztatcenia i wieku, aby w latach nast¢pnych nie pojawit
si¢ problem, z ktorym boryka si¢ wiele innych regiondw kraju - problem duzego
odsetka 0sob powyzej 40 roku zycia bez kwalifikacji zawodowych, ktoére bardzo

trudno zaktywizowac;
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» Mniejsza liczba 0sob korzystajacych z pracy socjalnej w stosunku do liczby osob
otrzymujacych $§wiadczenia pieni¢zne $wiadczy, ze jest catkiem liczna grupa osob,
ktora utrwalila si¢ w korzystaniu z pomocy spotecznej i nie jest zainteresowana
zmiang tej sytuacji (w 2006 r. z pracy socjalnej skorzystaty 141 rodziny z 1 713,
ktorym udzielono $wiadczenia w ramach zadan wtasnych Gminy, co stanowi zaledwie
5,4% mieszkancoOw gminy);

» Ogoblny poziom bezrobocia w Gminie jak i w powiecie dynamicznie spada. Sukces
dalszych dziatah na rynku pracy bedzie polega¢ na utrzymaniu tej tendencji,

» Bezrobocie ma charakter w duzym stopniu sezonowy;

» Bezrobocie wsrod ludzi mlodych w na tle powiatu gorzowskiego stanowi 16,1%
ogolnej liczby bezrobotnych, niestety poziom bezrobocia w powiecie wsrod tych osob
nalezy do jednego z wyzszych w poréwnaniu z pozostatymi powiatami wojewodztwa
lubuskiego. Zgodnie z danymi demograficznymi, istnieje obawa, iz sytuacja taka moze
utrzymywac si¢ w przysztosci, gdyz w Gminie jest stosunkowo duzo os6b w wieku
przedprodukcyjnym:;

» Struktura wyksztalcenia oraz czasu pozostawania bez pracy osob bezrobotnych
wskazuje na fakt, iz wystgpuje problem dlugotrwatego bezrobocia wsrdd oséb bez
wyksztalcenia 1 kwalifikacji;

» Staty poziom bezrobocia wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym i wzrost bezrobocia
wsrod osob z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym oraz dynamiczny spadek
bezrobocia w$rdd osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wskazuja na fakt,
1z nastgpuje wysoka specjalizacja 1 brakuje miejsc pracy dla oséb pozbawionych
konkretnych, praktycznych umiejgtnosci 1 kwalifikacji zawodowych. Wyzsze szkotly
nie oferuja swoim studentom odpowiednich praktyk zawodowych i ze wzgledu na to
coraz wigksza liczba ich absolwentéw pozostaje bez pracy;

» Spadek liczby o0sdb bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy
w 2006 r. moze by efektem nowych dzialan podejmowanych dla tych osob przez
instytucje rynku pracy, jednakze wiele osob dtugotrwale bezrobotnych nie rejestruje
si¢ juz w Powiatowym Urzedzie Pracy. Osoby takie czgsto przechodza do grupy

biernych zawodowo z powodu przekonania o niemozliwos$ci znalezienia pracy.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych
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1. Wyniki przeprowadzonego badania opinii publicznej

Strategia powinna by¢ dokumentem wynikajacym z potrzeb oraz dazen spotecznos$ci
lokalnej, dlatego tez nie moze powstawaé jedynie w oparciu o dokumenty i przemyslenia
urz¢dnikow. W zwiazku z powyzszym w prace nad Strategia zaangazowano spotecznosé
lokalng zaktadajac, ze tylko w przypadku uspolecznienia prac nad zapisami Strategii,
dokument ten znajdzie akceptacje mieszkancoéw i reprezentujacej ich Rady Miejskiej. Badania
socjologiczne dla potrzeb ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy
Witnica” ze wzgledu na ograniczony charakter sa instrumentem pomocniczym, pokazujacym
szersza perspektywe wybranych zjawisk. Ponadto nie moga by¢ traktowane jako
reprezentacja dla catej Gminy.

Opracowano anonimowa ankiet¢ skierowana do mieszkancow Gminy, zawierajaca
w sumie 10 pytan dotyczacych podstawowych kwestii spotecznych zwiazanych z Gmina. Do
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wptynegto w sumie 250 wypetionych przez
mieszkancow Gminy ankiet.

Wszystkie z pytan miaty charakter zamknigty 1 dotyczyly okreslenia sytuacji na rynku
pracy (ocenienia aktualnej sytuacji na rynku pracy, okreslenia glownych przyczyn
powstawania problemoéw w Gminie oraz dzialan podejmowanych na poziomie Gminy jakie
najlepiej przyczynityby si¢ do spadku bezrobocia) oraz sytuacji spotecznej (ocena warunkéw
zycia mieszkancow, okreslenia obszarow wykluczenia spotecznego, dziatan jakie powinna
podja¢ Gmina, aby ograniczy¢ obszary wykluczenia spotecznego, negatywnych zjawisk
odnoszacych si¢ do dzieci i milodziezy, dzialan jakie powinna podja¢ Gmina aby
zorganizowa¢ pomoc dla dzieci w trudnej sytuacji spolecznej oraz dziatan jakie powinny
podja¢ jednostki Gminy w obszarze pomocy spotecznej w celu przezwycigzenia problemow
spotecznych rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej).

Wsrod respondentéw przewazaty kobiety, ktore stanowity 67,2% badanych osob.

Grupy wiekowe respondentow przedstawia ponizszy wykres. Wedlug tych danych
najliczniejsza grupg stanowily osoby w wieku od 33 do 45 lat, nastgpnie osoby w wieku
ponizej 32 roku zycia oraz osoby w wieku 46-60 lat, grupy te roztozyly si¢ podobnie

1 kazda z nich stanowi po ok. 20% badanych 0sob.

Wykres 14. Struktura grupy wiekowej respondentow
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

W  grupie respondentow przewazaly osoby pracujace. Stanowily one 68%
respondentéw. Natomiast ok. 3% respondentéw, co stanowi 7 osOb nie wskazata czy sa
osobami pracujacymi czy tez nie. Na miejsce zamieszkania 30% respondentéw wskazato
tereny wiejskie, 69% wskazato na miasto — Witnicg, a 1 % badanych osob nie wskazat
zadnego miejsca zamieszkania.

Wsréd respondentéw najwicksza grupe stanowity osoby z wyksztatlceniem $rednim,

a na posiadanie wyksztatcenia wyzszego wskazato 33,2% badanych 0sob (jest to wartos¢
ponad siedmiokrotnie wyzsza od procentowego udziatu os6b z wyzszym wyksztalceniem wg.
danych z 2002, kiedy to osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie stanowily zaledwie 4,5%
ogoblnej liczby mieszkancow). Co do rodzaju wyksztalcenia 2 osoby nie podaly jego poziomu.

Strukture wyksztalcenie respondentow przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 15. Wyksztalcenie respondentow
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Brak informacji podawanych przez nielicznych respondentow w przypadku miejsca
zamieszkania moze $wiadczy¢é o niezrozumieniu tematu, natomiast w pozostalych
przypadkach (wyksztalcenie i zatrudnienie) prawdopodobnie §wiadczy o tym, iz osoby te
wstydza si¢ tego, ze maja niskie wyksztatcenie lub ze sa bezrobotne.

Pierwsze pytanie w ankiecie, jakie zostato skierowane do respondentéw dotyczylo
wyrazenia opinii na temat panujacej sytuacji na rynku pracy w gminie Witnica. Ponad 55%
respondentéw uznato, iz sytuacja rynku pracy w Gminie jest ,.$rednia”. Za ,raczej dobra”
uznato ja 14%, a za ,,dobra” ok. 10%. Niestety ok. 13% respondentéw uwaza, Ze jest ona
»raczej zka”, a 3%, ze jest ,,zta”. Jedynie 3 osoby uwazaja, ze sytuacja rynku pracy na terenie
Gminy jest ,,bardzo dobra”, a 7 0sob, ze jest ,,bardzo zta”. Podsumowujac odpowiedzi, ponad
25,6% badanych o0sob uznala sytuacjg rynku pracy panujaca w gminie Witnica za pozytywna.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wymienienie gldwnych
przyczyn problemow na terenie Gminy. Z wymienionych dziesigciu propozycji badane osoby
mialy zaznaczy¢ maksymalnie cztery najistotniejsze. Wedlug wskazan respondentow za
4 gtowne problemy dot. rynku pracy na terenie Gminy mozna uznaé: wysokie koszty
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (podatki, optaty etc.), niskie wydatki panstwa na
wsparcie dla zatrudnienia, wysokie koszty zatrudnienia pracownikow oraz niedostosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Nastgpnie 1/3 badanych oséb uznata, Ze problemem
sa takze niskie kwalifikacje wsrdd pracownikéw, 27,6% wskazalo na brak wspotpracy ze
stuzbami zatrudnienia (Urzedem Pracy, agencjami zatrudnienia, firmami szkoleniowymi),

a 24,4% na niska jako$¢ ustug instytucji zwiazanych z rynkiem pracy. Ponadto 22% badanych
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0sOb uznata, ze jedna z przyczyn probleméw na rynku pracy jest zla sytuacja finansowa
przedsigbiorstw, wedlug 13,2% brak inwestycji, a 12% brak nowych technologii
w przedsigbiorstwach.

Trzecie pytanie jakie zostato zadane dotyczylo okreslenia dziatan jakie powinny by¢
podejmowane na poziomie Gminy w celu jak najlepszego przyczynienia si¢ do spadku
bezrobocia. Tutaj takze respondenci mieli sposrod 10 proponowanych rozwiazan zaznaczy¢
maksymalnie 4 te najistotniejsze wedlug nich. Wedlug wskazan respondentéw mozna
wyrdzni¢ 4 podstawowe zadania, jakie powinny by¢ podjete w celu spodku bezrobocia, sa to:
obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow (50,8% wskazan), szkolenia zawodowe dla
bezrobotnych (48,4%), obnizenie podatkéw lokalnych 1 optat lokalnych (44%) oraz
stworzenie preferencyjnych warunkoéw dla absolwentow wchodzacych na rynek pracy
(37,2%). Nastgpnie 35,2% badanych osob uznatla, Ze istotne jest dotowanie, tanie kredyty dla
przedsigbiorcow, 33,6% wskazata na staze i1 praktyki zawodowe, a 30,4% na okresowe
zatrudnienie finansowane z budzetu panstwa. Nastgpnie dla ponad 28% badanych o0sob
jednym z dziatan podejmowanych w celu walki z bezrobociem powinno by¢ usprawnienie
systemu posrednictwa pracy, dla 19,6% doradztwo zawodowe 1 pomoc psychologiczna, a dla
18,4% szkolenie i doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Druga czg$¢ pytan dotyczyla okreSlenia sytuacji spolecznej panujacej na terenie
Gminy. W pierwszym pytaniu z tego zakresu respondenci oceniali aktualne warunki zycia
mieszkancoOw (osob 1 rodzin). Ponad 62% respondentdéw zaliczyta te warunki do ,,$rednich”,
podczas gdy 13,6% uznata je za ,,raczej dobre” i 2% za ,,dobre”, a 14% za ,raczej zte” 1 4%
za ,,zke”. Jedynie 3 osoby uwazaja, ze aktualne warunki zycia mieszkancéw na terenie Gminy
sa ,,bardzo dobra”, a 7 osob, ze sa ,,bardzo zte”. Podsumowujac odpowiedzi, jedynie 16,8%
badanych osob uznata aktualnie panujace warunki zycia mieszkancow w gminie Witnica za
dobre.

Prawie 65,6% respondentdw uznato, ze najwazniejszym problemem spotecznym na
terenie Gminy jest alkoholizm, a ponad 55%, Ze jest nim bezrobocie, nastgpnie niezaradnos¢
zyciowa oraz ubdstwo.

Szczegotowe zestawienie probleméw wedtug procentowej liczby wskazan przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 30. Jakie sa wg Panstwa gltowne przyczyny probleméw spolecznych mieszkancow

powodujace trudne warunki zycia?

Problem Tak Nie
Ubodstwo 424 57,6
Alkoholizm 65,6 34,4
Narkomania 9,6 90,4
Bezdomno$§¢ 6,4 93,6
Niezaradnos¢ zyciowa 544 45,6
Bezrobocie 552 44.8
Niepelnosprawnos¢ 11,6 88,4
Samotne wychowywanie dzieci 22,0 78,0
Dhugotrwata lub cigzka choroba 20,0 80,0
Przemoc w rodzinie 20,0 80,0
Wielodzietno$é 20,0 80,0
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo— wychowawczych i 36,0 64,0
prowadzenia gosp. domowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie grup obszarow
wykluczonych, ktore ich zdaniem wystepuja na terenie Gminy. W tym pytaniu respondenci
mieli podane 8 propozycji, z ktérych musieli wybra¢ maksymalnie 3 najistotniejsze grupy.
Wedhug tych wypowiedzi najistotniejsza grupa os6b wykluczonych sa alkoholicy, na ktérych
wskazalo ok. 73% badanych osob, nastgpnie 67% badanych os6b wskazala na osoby
dlugotrwale bezrobotne, a 30,4% na osoby niepelnosprawne. Kolejnymi grupami osob
wykluczonych spolecznie wedlug 26,0% badanych osoéb sa osoby opuszczajace zaktady
karne, wedtlug 16,8% osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze, a wedtug
16,0% narkomanii. Jedynie 14% respondentéw za grupg osob wykluczonych spotecznie
uznata bezdomnych, a ok. 6% za uchodzcow.

Nastgpne pytanie dotyczylo zaznaczenia tych dzialan jakie powinna podja¢ Gmina,
aby ograniczy¢ obszary wykluczenia spotecznego. Tutaj takze respondenci mieli
wymienionych 7 dziatan, z ktorych mieli zaznaczy¢ maksymalnie 3 najistotniejsze. Wedlug
odpowiedzi respondentdéw trzema najwazniejszymi dziataniami jakie powinna podja¢ Gmina
jest dla ok. 60% badanych o0s6b zorganizowanie robot publicznych, dla 48% uruchomienie
programoéw prac spotecznie uzytecznych, a dla 42% wsparcie organizacji pozarzadowych
w organizowaniu réznych przedsigwzie¢ adresowanych do osob wykluczonych spotecznie.
Nastgpnie 39,6% respondentéw uwaza, ze istotne jest, aby Gmina rozpowszechniata
zatrudnienie wspierane, 29,2% aby utworzy¢ klub integracji spolecznej, a 19,2% aby
utworzy¢ centrum integracji spotecznej. Jedynie 16,8% respondentéw uznata, ze istotne jest

przyznawanie dodatkowych $swiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;.
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W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie tych negatywnych
zjawisk, ktore odnosza si¢ do dzieci 1 mlodziezy z terendw gminy Witnica (z wymienionych
osmiu propozycji respondenci mieli wskaza¢ cztery najbardziej istotne). Wedlug nich
najwazniejszym negatywnym zjawiskiem jest spozywanie alkoholu przez nieletnich, na ktore
wskazato az 70% badanych o0sdb oraz zaniedbania wychowawcze (ok. 68%). Nastgpnie ponad
48% respondentow wskazalo na demoralizacje, ok. 33% respondentéw wskazata na
zaniedbania socjalne (w tym niedozywienie, zla higiena itp.), ponad 27% na przestgpczos¢
wsérod nieletnich, a 22% wskazato na problem narkomanii. Jedynie 10% badanych osob
uznata, ze problemem wsrdd dzieci i mlodziezy sa trudno$ci w przystosowaniu miodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastgpcze, a 3% badanych osob
wskazala, iz negatywnym zjawiskiem wystgpujacym na terenie Gminy jest sieroctwo.

W przedostatnim pytaniu respondenci zostali poproszeni o zaznaczenie maksymalnie
2 najistotniejszych zadan z 5 proponowanych, jakie powinna podja¢ Gmina, aby
zorganizowa¢ pomoc dla dzieci w trudnej sytuacji spotecznej. Ankietowani uznali, ze
najlepszymi dziataniami, jakie moze podja¢ Gmina, aby zapewni¢ wsparcie dzieciom, jest
uruchomienie punktu konsultacyjno-informacyjnego dla rodzin, w ktorych dzieci i mtodziez
spozywa alkohol i narkotyki (87% respondentéw) oraz utworzy¢ nowe $Swietlice wiejskie
1 doposazy¢ istniejace (44,7%), natomiast 42% respondentow zaproponowato wsparcie dla
organizacji pozarzadowych w organizowaniu roznych przedsigwzie¢ adresowanych do
milodziezy i1 dzieci. Dla ponad 28% badanych osob istotne bylo stworzenie dodatkowych
ustug np. pedagogicznych czy terapeutycznych w $rodowisku dzieci i mtodziezy, a dla ok.
26% respondentow istotne jest, aby w Gminie zostaly utworzone interdyscyplinarne zespoty
ds. wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym.

W ostatnim pytaniu respondenci mieli wskaza¢ na te dziatania, ktére powinny by¢
podjete przez jednostki Gminy w obszarze pomocy spotecznej w celu przezwyci¢zenia
problemow spotecznych rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (z wymienionych
dziewigciu dziatan respondenci mieli zaznaczy¢ cztery najistotniejsze). W zakresie dziatan
majacych na celu poprawg funkcjonowania rodziny za najistotniejsze ankietowani uznali, ze
nalezy zorganizowac roboty publiczne, uruchomié programy prac spotecznie uzytecznych
oraz zorganizowa¢ specjalistyczne formy pomocy tj. poradnictwo rodzinne, interwencje
kryzysowa itp. Nastgpnie ok. 53% badanych os6b wskazata, iz nalezy stworzy¢ dodatkowe
formy opieki nad dzieckiem umozliwiajace rodzicom podjgcie pracy, natomiast 45%
badanych mieszkancéw Gminy uwaza, ze O$rodek powinien zwigkszy¢ zakres dzialan

polegajacych na $wiadczeniu pracy socjalnej. Kolejnym dziataniem, ktére powinien podjaé
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Osrodek w celu przezwycigzenia problemdéw spotecznych, jest zwigkszenie wysokosci
przyznawanych $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (30,8% o0sob). Dla poréwnania,
28% respondentow wskazala, iz nalezy ograniczy¢ wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen
pienig¢znych z pomocy spotecznej. Natomiast dla 29% respondentdéw istotne jest stworzenie
dodatkowych osrodkéw zajmujacych si¢ pomoca spoteczna (np. kluby, stowarzyszenia),

a wedlug ok. 22% badanych oso6b, jednostki Gminy powinny pomdc w skutecznej emigracji

1 migracji zarobkowe;j.
2. Analiza strategiczna SWOT

Podstawa do okreslenia strategii dla gminnej polityki spotecznej stanowi rozpoznanie
sytuacji w bezposrednim otoczeniu systemu pomocy spolecznej Gminy, a takze analiza
1 ocena wlasnych dziatan i zasobow. Procedura analizy sktada si¢ z dwoch czesci:

» identyfikacji i analizy silnych i stabych stron,
» identyfikacji i analizy szans i zagrozen.

W praktyce najczesciej wykorzystywana metoda jest Analiza SWOT. Skrot SWOT
pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na oceng¢ dwoch grup
wewngetrznych 1 zewngtrznych czynnikéw wplywajacych na rozwdj badanej organizacji.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i1 ujemnego wplywu na badana

organizacjg. W formie graficznej analizg SWOT przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 31. Obraz graficzny Analizy SWOT

Uwarunkowania

wewnetrzne zewnetrzne
3
? pozytywny Silne strony Szanse
>
=
<
5
s negatywny Stabe strony Zagrozenia
>
z

Zrédio: G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2003, s. 236

W prezentowanej tabeli poszczegdlne okreslenia oznaczaja:
Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki poziom

wiedzy kadry, znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan itp.)
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Stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans 1 mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np. brak koordynacji dziatan. itp.)
Szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziataf organizacji (np. potozenie geograficzne)
Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwiazan prawnych, konkurencyjnos$¢ sasiednich podmiotow
itp.)

Jako podmiot analizy przyjgto gming Witnica, za$ jako przedmiot zdolno$¢ Gminy do
rozwigzywania probleméw spotecznych. Na podstawie przedstawionego we wczesniejszych
rozdziatach raportu o stanie istniejacym Gminy, analizie gtdownych probleméw spotecznych

oraz opinii mieszkancow zostata opracowana analiza SWOT.

Tabela 32. Lista czynnikow determinujacych problemy spoleczne w gminie Witnica

Silne strony

» zmniejszajace si¢ bezrobocie,

» mozliwos¢ zmiany kwalifikacji zawodowych dzigki organizowanym kursom
umozliwiajacym ksztatcenie 1 podwyzszanie kwalifikacji,

» wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

» na terenie Gminy dziataja dwie szkoty $rednie,

» potencjat demograficzny — znaczna liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym,

» istnienie $§wietlic srodowiskowych w Witnicy, Nowinach Wielkich, Dabroszynie,
Kamieniu Wielkim, Mos$cicach, Sosnach 1 Mosinie,

» aktywnie dziatajace organizacje pozarzadowe w sferze kulturalnej i spotecznej,

Y

dobra wspotpraca miedzy Domem Kultury a szkotami,

» aktywnie dzialajaca Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych wraz z Pelnomocnikiem Burmistrza ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, pomagajace w rozwiazaniu lokalnych problemow spotecznych,

» na tereniec Gminy funkcjonuje punkt konsultacyjny, grupa AA, telefon zaufania
,»hiebieska linia”, Oddziat Osrodka Terapii Uzaleznien oraz Witnicki Klub Abstynenta
,,Dromader”,

» wspolpraca z instytucjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ osobami uzaleznionymi,

» dobre rozpoznanie Srodowiska spotecznego przez pracownikow socjalnych,
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otwarto$¢ Osrodka na wspoétpracg z innymi podmiotami w celu rozwigzywania
problemow spotecznych,

korzystne warunki do tworzenia gospodarstw proekologicznych, rozwoju turystyki
1 agroturystyki (organizacji wypoczynku i rekreacji),

rosnaca liczba podmiotow gospodarczych na terenie gminy,

wysoki udzial sektora prywatnego w strukturze podmiotoéw gospodarczych.

Stabe strony

Y VY

vV V V V V V V V

wystgpowanie wysokiego poziomu bezrobocia wérdd oséb dlugotrwale bezrobotnych,
bez stazu oraz wsrod kobiet,

ok. 89% o0s6b bezrobotnych pozbawionych jest prawa do zasitku,

stabe przygotowanie do pracy, braki w wyksztalceniu,

przewazajacym zrodlem utrzymania mieszkancéw gminy s3 renty oraz emerytury -
efektem tego jest zla sytuacja ekonomiczno-spoleczna rodzin,

niewielki popyt wewnetrzny wynikajacy z niskich dochodéw mieszkancow gminy,
przewazajaca liczba malych gospodarstw rolnych (do 5 ha — stanowia one 54%
ogo6tu),

gléwne powody korzystania z pomocy to ubdstwo, bezrobocie i niepelnosprawnos¢,
w Gminie widoczne sa oznaki wystgpowania nizu demograficznego w szkotach
podstawowych (spadek liczby uczniow),

brak motywacji 0sob zagrozonych wykluczeniem do podejmowania dziatah majacych
na celu poprawe wilasnej sytuacji,

niekorzystne tendencje polegajace na dziedziczeniu bezrobocia i patologii,
ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, ktore moga by¢ wykorzystane na rzecz
rozwiazywania problemow spolecznych,

bariery architektoniczne utrudniajace zycie spoteczne osobom niepelnosprawnym,
niezaradno$¢ zyciowa oraz roszczeniowo$¢ postaw wsrod niektorych mieszkancow,
niewystarczajaca liczba specjalistow zajmujacych si¢ problemami spotecznymi,
niewystarczajaca liczba pracownikéw pomocy spotecznej,

wysokie koszty zatrudnienia,

brak mocnej motywacji do podejmowania pracy,

brak powszechnej wiedzy o problemach spotecznych i sposobach ich rozwiazywania,

istniejace problemy alkoholowe w niektérych rodzinach, co powoduje przemoc
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domowa,

» niewielkie mozliwos$ci kontynuacji aktywnosci zawodowej wsrod osob starszych,

» niska aktywno$¢ mieszkancow wsi.

Szanse

» utworzenie lokalnej Witnickiej Strefy Przemystowej i opracowanie systemu zachgt
dla inwestorow,

» wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancoOw oraz zwigkszenie dostepnosci do szkot
rdéznego stopnia,

» istnieja lokalne i regionalne dziatania skierowane do os6b w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy,

» wladze lokalne i regionalne wspdlpracuja z partnerami spolecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

» dalszy spadek poziomu bezrobocia,

» wzrasta dostgpnos$¢ ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

» standaryzacja w ustugach socjalnych,

» wzrost mobilno$ci zawodowej i geograficznej,

» brak wystgpowania na duza skale zjawiska ,,uzaleznienia” od pomocy spotecznej,

» wzrost spolecznej akceptacji 0s6b niepelnosprawnych, starszych, chorych
1 samotnych,

» dostosowywanie infrastruktury do potrzeb oséb starszych, niepetnosprawnych -
likwidowanie barier architektonicznych,

» prowadzenie promocji zdrowego stylu zycia,

» traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,

» istnienie systemu wsparcia dla 0sob z problemem uzaleznienia,

» wspdlpraca fachowcoéw z rdznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

» wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci
1 mtodziezy,

» ciagle doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadr¢ pomocy
spotecznej oraz pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia,

» dobra wspotpraca z innymi jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez
inne podmioty,

» prawidtowy przeptyw informacji pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym
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w dziedzinie pomocy spolecznej,

rozw6] dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na rzecz osdéb z problemami
spotecznymi oraz grup szczegdlnego ryzyka,

racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych,

rozw0j inwestycji, turystyki i agroturystyki,

wykorzystywanie w petni nowych Zrodet energii, recyklingu, gospodarki odpadami,
brak uciazliwego przemystu i transportu dla srodowiska naturalnego,

pozyskiwanie nowych inwestoréw, nowe miejsca pracy,

racjonalne rozdzielanie srodkéw publicznych,

mozliwos$¢ korzystania ze srodkow finansowych Unii Europejskie;.

Zagrozenia

YV V V V

Y

poglebiajace si¢ zjawisko biedy, bezsilnosci, bezradnosci i1 bezrobocia wsrod
spoleczenstwa, co powoduje wzrost patologii,

postgpujaca degradacja warto$ci rodziny, postgpujaca apatia izniechgcenie oraz
upadek ,.kultury pracy”,

brak konsekwentnej i dlugofalowej polityki panstwa w zakresie rozwiazywania
problemow spotecznych,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

brak jasnych lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do oséb diugotrwale
bezrobotnych,

niewystarczajaca ilo$¢ miejsc pracy dla mtodziezy, duzy odsetek osob bezrobotnych z
niskim poziomem wyksztalcenia,

ucieczka najlepiej wyksztatconych i najbardziej dynamicznych grup spotecznych do
o$rodkéw miejskich badz innych krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j,

mata liczba miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

istnienie negatywnego stereotypu ,,czlowieka starego”,

wzrost patologii wérod osob starszych,

ogolna sytuacja spoteczna i finansowa kraju nie sprzyja osobom starszym, a system
emerytalno-rentowy nie jest szansa na poprawe¢ warunkow zycia osob starszych, co
moze mie¢ oddzwick w Gminie,

alienacja 1 marginalizacja zagrozonych grup spotecznych,

wzrost liczby 0s6b samotnych oczekujacych pomocy ze strony panstwa,
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brak prawidtowych wzorcow spedzania czasu wolnego dzieci, mtodziezy i ich rodzin,
niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu przestepczosci, zwlaszcza wsrod
nieletnich,

niewystarczajaca ilo$¢ propozycji dot. spedzania czasu wolnego przez dzieci i
milodziez,

ograniczone mozliwosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
niewystarczajaca ilo$¢ ofert kulturalnych i rozrywkowych na terenie Gminy,
mozliwo$¢ wzrostu afirmacji alkoholu 1 nikotyny wéréd mlodziezy,

niewystarczajace przygotowanie zawodowe absolwentow szkot w zakresie pomocy
spoteczne;,

mata liczba ofert szkoleniowych dotyczacych pracy z dzie¢mi, miodzieza i rodzina
dla kadry pomocy spoteczne;j,

zbyt duza biurokratyzacja udzielania pomocy spolecznej uwarunkowana przepisami
prawa,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej i ustugi opiekuncze,

brak stabilno$ci prawa w dziedzinie pomocy spoteczne;.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

3. Misja Strategii

Gmina z definicji jest wspolnota samorzadowa zorientowana na zaspokajanie potrzeb

jej mieszkancow. Dlatego tez wladze Gminy we wszystkich swych dziataniach musza dazy¢

do jak najlepszego 1 najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci.

Misja Gminy dot. rozwigzywania problemow spolecznych brzmi nastgpujaco:

Gmina Witnica dqzy do petnej integracji spotecznosci lokalnej

oraz
eliminacji negatywnych zjawisk dotykajqcych

mieszkancow Gminy.

4. Glowne cele Strategii
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Istota funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolno$¢ do realizowania swoich celow
oraz potrzeb w sposOb zapewniajacy przezycie 1 samorealizacje jej czlonkéw. Dla
funkcjonalnos$ci spoteczenstwa, tj. dla spelnienia jego podstawowych oczekiwan musza
istnie¢:

» zasoby wlasne: pieniadze, mieszkanie, zywno$¢, opieka domowa i instytucjonalna,
odziez, §rodki komunikacji, dostgp do ochrony zdrowia oraz wiedza, inicjatywa,
pomystowos¢.

» systemy wsparcia: uruchamiane w sytuacjach pojawienia si¢ problemoéw spotecznych
lub gdy indywidualna osoba badz grupa z réznych powodéw znajda si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, ktérej nie mozna przezwycigzy¢ w granicach posiadanych
mozliwosci 1 uprawnien.

W razie pojawienia si¢ trudnosci i niemoznos$ci przezwycigzenia ich we wilasnym
zakresie, polskie ustawodawstwo zobowiazuje organy administracji publicznej do
podejmowania roéznych dzialan socjalnych, m.in. udostgpnienie systemu wsparcia
spolecznego 1 zasobOow spolecznych, umozliwiajacych zaspokajanie najniezbedniejszych
potrzeb zyciowych oraz bytowych odpowiadajacych godnosci cziowieka. Obowiazek ten
definiuje art. 3 ustawy o pomocy spoleczne;.

Transformacja ustroju spoleczno-gospodarczego Panstwa zmienita w istotny sposob
warunki zycia spoteczenstwa. Pojawila si¢ nierownowaga w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb 1 postgpujace zroznicowanie mieszkancow wedlug dochodéw z tendencja
powigkszania si¢ grupy spotecznej, ktéra potrzebuje réznego rodzaju wsparcia.

W gminie Witnica na koniec 2006 r. bylo 7979 oséb w rodzinach, ktorym ustawa
zapewnia wsparcie spoleczne (co stanowito ok. 61% ogotu mieszkancow).

W dazeniu do realizacji misji (celu nadrzgdnego) sformutowano 6 podstawowych
obszaréw strategicznych, w ramach ktorych zostaly okreslone cele strategiczne wraz
z dzialaniami stuzacymi osiagnigciu misji. Hierarchia skonkretyzowanych celow
podstawowych wynika z analizy SWOT oraz analizy gtownych probleméw spotecznych.
Glowne cele strategiczne to:

1. Ograniczenie skali ubostwa i bezrobocia oraz ich negatywnych skutkéw, integracja

0sob dhugotrwale bezrobotnych.

2. Wyrdwnanie szans o0sOb niepelnosprawnych, chorych 1 starszych oraz

umozliwienie im funkcjonowania w $rodowisku.

3. Wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz

ograniczenie przemocy.
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4. Ograniczenie problemu uzaleznien oraz ich skutkow.

5. Tworzenie godnych warunkoéw zamieszkania.

6. Lokalny system pomocy spolecznej sprzymierzencem w rozwiazywaniu
problemow spotecznych.

Kazdemu z powyzszych celéw strategicznych zostaty przypisane dziatania, ktore sa

przedstawione w nastgpnych podrozdziatach.

4.1. OBSZAR I - PRZECIWDZIALANIE 1 ZAPOBIEGANIE
SKUTKOM UBOSTWA I BEZROBOCIA

Pod koniec 2006 r. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej sposrod wszystkich
$wiadczeniobiorcoOw (tj. 1691 rodzin) — 1084 rodzin otrzymato pomoc z powodu ubostwa
a 639 z powodu bezrobocia.

Obie przyczyny tj. ubdstwo 1 bezrobocie tacza si¢ ze soba nierozerwalnie. Granica
rozdzielenia ich czasami jest bardzo trudna. Sytuacja taka spowodowana jest zmiang definicji
bezrobotnego, gdzie warunkiem jest rejestracja w Powiatowym Urzgdzie Pracy. Wiele osob,
mimo 1z faktycznie nie posiada pracy — nie dokonuja rejestracji, poniewaz nie przystuguje im
juz zasitek dla bezrobotnych.

Powszechnie nazywamy ta grupg ,,bezrobociem ukrytym”. Z tej racji, jako przyczyng
pomocy spolecznej podaje si¢ ubdstwo. Bezrobocie jest najczgstsza przyczyna powstawania
ubdstwa, bo w ponad 90%, pozostate przyczyny to m.in. bezradnos$¢, brak umiejetnosci

kierowania wlasnym zyciem, alkoholizm.

Cel: ograniczenie skali ubdstwa i1 bezrobocia oraz ich negatywnych skutkow,

integracja osob dtugotrwale bezrobotnych

Dziatania zmierzajace do osiagnigcia tego celu:
> stala wspotpraca z Filia Powiatowego Urzgdu Pracy w Witnicy, innymi instytucjami
oraz podmiotami zajmujacymi si¢ posrednictwem pracy i dziatajacymi na rzecz
aktywizacji zawodowej,
» pomoc pracodawcom tworzacych nowe miejsca pracy w ramach obowiazujacych
przepisOw prawnych,

» opracowywanie i realizacja programoéw zmierzajacych do aktywizacji bezrobotnych,
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» wspotudzial w realizacji programow aktywizujacych bezrobotnych prowadzonych
przez takie instytucje jak np. Powiatowy Urzad Pracy, instytucje szkoleniowe,
organizacje pozarzadowe,

» inicjowanie dziatan na rzecz dostosowywania kierunkow ksztatcenia i doksztalcania
do potrzeb rynku pracy,

» organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych oraz prac spotecznie
uzytecznych,

» przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb dlugotrwale bezrobotnych, migdzy
innymi poprzez angazowanie tych osob do programoéw pomocowych w pierwszej
kolejnosci,

» inicjowanie i wspieranie grup samopomocowych,

» udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i1 ustugowej osobom bezrobotnym
i ubogim oraz ich rodzinom,
wspieranie 1 rozw0j prac spolecznie uzytecznych,
rozwoj dziatalnosci Klubu Integracji Spotecznej,

» rozwijanie ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, kadry zajmujacej sig
pomoca osobom bezrobotnym i ubogim oraz ich rodzinom,

» 1ozwoj specjalistycznego ~ poradnictwa  zawodowego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego — w zakresie nabywanie umiejgtnosci autoprezentacji,
radzenia sobie ze  stresem, wzrostu poczucia  wlasnej  wartosci
1 przydatnosci, pomoc w nabyciu umiejetnosci poruszania si¢ na wspotczesnym rynku
pracy, udostepnienie informacji o ofertach pracy, itp.,

» prowadzenie terapii rodzin dotknigtych bezrobociem, celem zapobiegania
,»dziedziczeniu bezrobocia” przez dzieci i mtodziez,

» dziatania informacyjne 1 konsultacyjne na terenie Gminy dla bezrobotnych
poszukujacych pracy,

» promowanie samozatrudnienia i przedsigbiorczosci,

» praca socjalna z beneficjentami majaca na celu wskazanie umiejgtnego sposobu
odkrycia 1 wykorzystania ich wlasnych zasobow (praca socjalna, wsparcie

psychologiczne, doradztwo zawodowe).

Realizatorzy i podmioty wspierajace
Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad

Pracy Filia w Witnicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp., Centrum

77



STRATEGIA RozZWiAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WITNICA

Ustlug Socjalnych, Centrum Integracji Spolecznej, PFRON, Starostwo Powiatowe

w Gorzowie Wlkp., przedsigbiorcy oraz organizacje pozarzadowe.

4.2. OBSZAR II - NIEPELNOSPRAWNOSC, PROBLEMY
LUDZI STARSZYCH I CHORYCH

Osoby niepelnosprawne stanowia cze¢$¢ spoteczenstwa, ktore aby funkcjonowacé na
miarg swoich mozliwos$ci, rozwija¢ swoje zainteresowania, usprawnia¢ si¢ i integrowac
z lokalng spotecznos$cia musza miec¢ silne wsparcie w instytucjach pomocowych dziatajacych
na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wsrod wszystkich rodzin objetych pomoca w 2006 r., rodziny z osoba
niepelnosprawna stanowity 12,2%, a rodziny z osobami dtugotrwale chorymi 7,4%. Pomoc
opieki spotecznej dla tej grupy ludzi nie jest rejestrowana w sposob wydzielony. Osoby
starsze korzystaja z pomocy z roéznych przyczyn: m.in. z ubdstwa, niepetnosprawnosci,
choroby, bezradnosci, alkoholizmu.

Dzialania pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetlnosprawnych zmierzaja do
wyréwnania zyciowych szans tej grupy spoleczne;.

Natomiast dzialania pomocy spotecznej na rzecz ludzi starszych skierowane sa na
podtrzymanie ich sprawnosci ruchowej 1 intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie
podstawowych potrzeb, a takze ich aktywno$ci spolecznej oraz lagodzenie trudnosci

zwigzanych z wiekiem.

Cel: wyrownanie szans osOb niepetnosprawnych, chorych 1 starszych oraz

umozliwienie im funkcjonowania w $rodowisku

Kierunki dziatania zmierzajace do osiagnigcia celu:
> edukacja spoteczenstwa uczulajaca na potrzeby osob niepetnosprawnych, starszych
1 chorych,
» inicjowanie tworzenia oraz wspieranie grup samopomocowych dziatajacych na rzecz
0s0b niepetnosprawnych, starszych i chorych,
» rozwijanie roznych form wspierania 0s6b niepetnosprawnych, starszych i chorych,
w Srodowisku, w tym realizacja ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug

opiekunczych,
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inicjowanie, tworzenie oraz wspieranie osrodkdw wsparcia (np. $wietlicy
integracyjnej, mieszkan chronionych, domu dziennego pobytu, itp.),

zapewnienie mieszkancom, ktérzy mimo wsparcia nie moga funkcjonowaé
w dotychczasowym $rodowisku, miejsca w domu pomocy spoteczne;j,

wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatlajacymi na rzecz 0séb
niepetnosprawnych, starszych i chorych,

likwidacja barier architektonicznych oraz komunikacyjnych w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz w zakresie budowy lub rozbudowy infrastruktury m.in. poprzez
pomoc osobom niepetnosprawnym w korzystaniu ze srodkéw PFRON na adaptacje
wlasnych mieszkan,

aktywizacja rodziny i $rodowiska lokalnego na rzecz o0so6b niepelnosprawnych,
starszych 1 chorych,

rozwijanie ilo$ciowe i jakosciowe, w zalezno$ci od potrzeb, kadry zajmujacej si¢
pomoca niepelnosprawnym, starszym 1 chorym,

dziatania zmierzajace do promowania zatrudniania osob niepetnosprawnych,

rozwoj pracy socjalnej 1 dziatan na rzecz integracji osob niepetnosprawnych, starszych
i chorych ze $rodowiskiem lokalnym,

profilaktyka dla cztonkdéw rodzin osob niepetnosprawnych,

pomoc w podjeciu pracy osobom niepetnosprawnym, starszym,

organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych,

zapewnienie osobom starszym, chorym i niepelnosprawnym kompleksowej opieki —
medycznej, rehabilitacyjnej, socjalne;,

wspieranie rodzin opiekujacych si¢ osobami niepelnosprawnym, starszymi i chorymi
(np. poradnictwo psychologiczne),

udzielanie pomocy materialnej osobom niepetnosprawnym, starszym i chorym np.

przy zakupie lekow, opatu, dodatki mieszkaniowe itp.

Realizatorzy 1 podmioty wspierajace

Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad
Pracy Filia w Witnicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp., PFRON,
Narodowy Fundusz Zdrowia, Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp. oraz organizacje

pozarzadowe.

4.3. OBSZAR III - KRYZYS RODZINY - PRZEMOC

W RODZINIE
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W 2006 roku z powodu bezradno$ci pomoc otrzymaty 173 rodziny tj. 10,2% z ogdtu
udzielonej pomocy, co powoduje, iz problem znajduje si¢ na 3 miejscu wsrod gidwnych
przyczyn przyznawanej pomocy przez Osrodek (za ubdstwem i bezrobociem wg liczby 0sob
w rodzinach). O powadze problemu $wiadczy takze przekazana informacja z Komisariatu
Policji w Witnicy, wedlug ktorej w pierwszym poétroczu 2007 r. poziom przestgpczosci
stanowit 62,4% dokonanych przestepstw w stosunku do poziomu wykazanego w 2006 r. Poza
tym, ze sprawozdania z dziatalnosci M-GOPS za pierwsze poirocze 2007 r. wynika, ze
wzrosta liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu przemocy w rodzinie,
ktdra na ostatni dzien 2006 r. byla nizsza niz na ostatni dzien z badanego okresu 2007.

Problemy  opiekunczo—-wychowawcze,  przemoc w  rodzinie,  konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci 1 mitodziezy
w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar
rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach
pomocowych. Problemy psychiki czgsto w sytuacjach utraty rodzica lub rodzicow moga
spowodowac skutki nieodwracalne. Dlatego nalezy zwraca¢ duza uwage na psychike takich

0sob 1 udziela¢ im szerokiej pomocy.

Cel: wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekunczo-wychowawczych oraz

ograniczenie przemocy

Dziatania zmierzajace do osiagnigcia celu:

» wspoélpraca pracownikow socjalnych z pedagogami szkolnymi, wychowawcami
w szkotach i przedszkolach, kuratorami, sadem 1 policja,

» praca socjalna z indywidualnym przypadkiem majaca na celu usamodzielnienie si¢
rodzin,

» inicjowanie oraz wspieranie grup samopomocowych majacych na celu pomoc
rodzinom,

» wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp. majaca na
celu zapewnienie opieki dzieciom z rodzin niewywiazujacych si¢ ze swoich funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

» wzmacnianie rodzin w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych poprzez
poradnictwo psychologiczne, prawne, itp.,

» wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp. oraz policja

w przypadkach przemocy w rodzinie i koniecznosci interwencji kryzysowe;j,
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» pomoc ofiarom przemocy w rodzinie: pomoc materialna, psychologiczna, zapewnienie
schronienia oraz praca socjalna,

» utworzenie i wdrozenie gminnego systemu pomocy rodzinie (ze strony Osrodka,
szkoty, psychologa, prawnika),

» opracowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie, majacego na
celu stworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomocy
ofiarom przemocy,

» rozwijanie ilosciowe i jakosciowe, w zaleznosci od potrzeb, kadry zajmujacej sig
pomoca rodzinie,

» informowanie rodzin o dostepnych formach pomocy,

» uswiadamianie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci (pedagogizacja rodzicow),

» promowanie prawidlowych wzorcéw funkcjonowania rodziny, promocja wartosci
rodzinnych,

» edukacja dzieci, mtodziezy 1 dorostych w zakresie nowoczesnych metod

wychowawczych,

Y

uswiadamianie mtodziezy w zakresie odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej,

Y

dozywianie dzieci i mlodziezy z rodzin zagrozonych ubostwem, wykluczeniem
spotecznym 1 marginalizacja,

promowanie aktywnego wypoczynku (sport, wycieczki, itp.),

rozwijanie 1 kontynuacja statej oferty imprez kulturalno-rozrywkowych,

tworzenie gminnych programéw wzmacniajacych wigzi rodzinne,

Y V V V

niwelowanie destrukcyjnego wptywu na dziecko rodzicow naduzywajacych alkoholu

oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy i wsparcia,

Y

wspieranie akcji informacyjnych na temat przemocy, narkomanii i alkoholizmu,

Y

wspieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ryzyka,

» stworzenie dzieciom i mlodziezy alternatywnych metod spedzania wolnego czasu
(swietlice wiejskie, kawiarenki internetowe, zajecia pozalekcyjne itp.),

» tworzenie nowych i doposazenie istniejacych swietlic srodowiskowych,

» rozw0j zaje¢ pozalekcyjnych w szkole i poza szkota.

Realizatorzy i podmioty wspierajace
Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Pelnomocnik Burmistrza ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejsko-Gminny
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie
WIkp., Szkoly, Komisariat Policji, Miejski Dom Kultury, Zoélty Patacyk, Kluby Sportowe,

swietlice srodowiskowe oraz organizacje pozarzadowe.
4.4. OBSZAR IV - ALKOHOLIZM I INNE UZALEZNIENIA

Z powodu choroby alkoholowej w 2006 roku korzystalo z pomocy 48 rodzin, co
stanowi niecate 3% rodzin, ktérym udzielano pomocy.

Nie jest to petna liczba os6b 1 rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych,
u ktorych pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia
sobie uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.

Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi do przemocy i stanowi zagrozenie
dla funkcjonowania biologicznego 1 emocjonalnego wszystkich cztonkow rodziny. Cztowiek
uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim, ale rowniez osobom niezwiazanym z nim
wigzami rodzinnymi. Powaznym problemem w podejmowaniu dzialan w kierunku podjgcia
leczenia jest bierna postawa ludzi uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci maja
w wigkszo$ci postawy roszczeniowe, uwazaja, ze jezeli nie pracuja, to wlasnie ,,pomoc
spoteczna” ma obowiazek ich utrzymac.

Gmina Witnica zaliczana jest do miejscowosci matomiasteczkowych 1 wiejskich, gdzie
z zasady problem narkomanii nie dociera lub dociera w stopniu niewielkim. Grupa spoteczna,
ktora on dosigga jest przede wszystkim miodziez 1 dzieci. Zazywanie Srodkéw odurzajacych

w tym srodowisku czg¢sto jest modne lub ,,dobrze postrzegane™.
Cel: ograniczenie problemu uzaleznien oraz jego skutkow

Dziatania zmierzajace do osiagnigcia celu:

» rozwijanie 1 doskonalenie form pracy Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Pelnomocnika Burmistrza ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Punktu Konsultacyjnego,

» wspotpraca z Poradniami Leczenia Uzaleznien (m.in. Oddziatem Osrodka Terapii
Uzaleznien w Witnicy), w celu umozliwienia objecia uzaleznionych mieszkancow
gminy terapia odwykowa,

» organizowanie grup wsparcia dla oso6b uzaleznionych i ich rodzin oraz wspieranie

tworzenia takich grup przez organizacje pozarzadowe, Koscidt, itp.,
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» propagowanie zdrowego stylu zycia — bez uzaleznien — oraz organizowanie
1 wspieranie r6znych form spgdzania wolnego czasu,

» zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych,

» opracowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, ktory uszczegdtowia dziatania z zakresu przeciwdziatania
rozwiazywania problemow alkoholowych,

» opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktory
uszczegbdtowi dzialania z zakresu przeciwdziatania narkomanii,

» prowadzenie pracy socjalnej z osoba uzalezniona — motywowanie do podjecia leczenia
1 uczestnictwa w grupach wsparcia,

» wspieranie rozwoju klubow AA,

» rozw0j poradnictwa specjalistycznego dla oséb wychodzacych z natogu,

» wspolpraca z instytucjami i partnerami spolecznymi dziatajacymi w obszarze
uzaleznien 1 przemocy domowej, tworzenie koalicji na rzecz zmiany mentalnosci
rodzinnej, sasiedzkiej oraz zespolow interwencji kryzysowe;,

» otoczenie opieka cztonkéw rodzin osob uzaleznionych i udzielanie im pomocy
psychologicznej 1 prawnej, a w szczegolnosci przed przemoca w rodzinie,

» pomoc w integracji osobom po odbytym leczeniu odwykowym,

» ciagle monitorowanie zjawiska spozywania alkoholu, zwlaszcza wsrod dzieci
1 mtodziezy,

» monitorowanie liczby punktéw sprzedazy alkoholu w Gminie, zaostrzenie kontroli
w tych punktach sprzedazy,

» pedagogizacja rodzicow dot. problemu narkomanii,

» pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom uzaleznionych dotknigtych
ubdstwem 1 wykluczeniem spoleczny, integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s0b z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontaktu socjalnego,

» rozwijanie kadry (ilosciowe i jakosciowe - w zalezno$ci od potrzeb, zajmujacej si¢

pomoca uzaleznionym).

Uzupetieniem oraz rozwinigciem tego obszaru Strategii jest uchwalany corocznie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Realizatorzy i podmioty wspierajace
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Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Pelnomocnik  Burmistrza ds. Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych, punkt
konsultacyjny, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy, Oddziat Osrodka
Terapii Uzaleznieh w Witnicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp.,

Szkoty, Komisariat Policji oraz organizacje pozarzadowe.

4.5. OBSZAR YV - ZASOBY MIESZKANIOWE

Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy na koniec wrzesnia 2007 r. w sumie na liscie
rodzin starajacych si¢ o przydziat lokalu mieszkalnego znajdowato si¢ ich 8, a na przydziat
lokalu socjalnego 25 rodzin. Na koniec 2006 r. na liscie rodzin oczekujacych na przydziat
lokalu socjalnego znajdowato si¢ 30 rodzin. Natomiast na przydziat lokalu mieszkalnego
w 2006 r. czekato 15 rodzin.

Aby listy 0séb oczekujacych na mieszkanie nie ulegaty znacznym wydluzeniom oraz
aby mtodzi ludzie nie byli zmuszeni opuszcza¢ Nasza Gming ze wzgledu na brak wlasnego
mieszkania, nalezy zajaé si¢ problemem braku mieszkan. Gmina Witnica lezy w poblizu
dwoch wigkszych osrodkow miejskich, do ktorych ludzie do pracy moga codziennie
dojezdzac.

Cel: tworzenie godnych warunkéw zamieszkania
Dziatania zmierzajace do osiagnigcia celu:
» budowa budynkow socjalnych i komunalnych z przeznaczeniem na mieszkania dla

najbardziej potrzebujacych,

» opracowanie systemu tworzenia mieszkan chronionych,

A\

utworzenie programu remontow budynkow o ztym stanie technicznym,
» stala wspotpraca administratorow mieszkan i lokali z Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Pomocy w celu przeciwdziatania eksmisji,

» monitorowanie zagrozen wynikajacych z zaleglosci czynszowych lokatorow.
Realizatorzy 1 podmioty wspierajace

Urzad Miasta 1 Gminy, Miejsko-Gminnym Os$rodkiem Pomocy, Starostwo Powiatowe,

instytucje, firmy oraz organizacje pozarzadowe.
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4.6. OBSZAR VI — DZIALALNOSC GMINNEGO OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwdj,
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi, moze przyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszego wspierania mieszkancow.

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie Gminy, ktore dziataja w obszarze polityki spotecznej
1 rozwiazuja dane problemy. Sa to zar6wno jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na
przyktad organizacje pozarzadowe. Ograniczona ilo$¢ organizacji pozarzadowych na terenie
Gminy skutecznie utrudnia realizacj¢ nowatorskich rozwiazan oraz wystgpowanie o fundusze

wspomagajace rozwiazywanie lokalnych problemoéw spotecznych.

Cel: lokalny system pomocy spotecznej sprzymierzencem w rozwigzywaniu

probleméw spotecznych

Dzialania zmierzajace do osiagnigcia celu:
» szybkie reagowanie pracownikow socjalnych na pojawiajace si¢ problemy spoteczne,
» systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spotecznych,
» wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z dlugotrwatym $wiadczeniobiorca,
» tworzenie 1 realizacja programow pomocy prowadzacych do usamodzielnienia

(poradnictwo),

Y

inicjowanie powstania grupy samopomocy, organizacji pozarzadowych,

» systematyczna analiza zasobdéw finansowych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

» informowanie Radnych i Burmistrza o kwestiach spotecznych,

» weryfikowanie zasadnos$ci przyznawania pomocy,

» stale podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spotecznej, aby lepiej
rozpoznawac problemy spoteczne i je rozwiazywac (szkolenia, kursy, warsztaty),

» wzmocnienie kadrowe Miejsko-Gminnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

» wymiana do$wiadczen, korzystanie z pozytywnych wzorcow innych gmin,

» nawiazanie kontaktéw z potencjalnymi organizacjami w celu zaspokojenia

niezbednych potrzeb niektorych grup spotecznych 1 koordynacja wspdlnie

podejmowanych dziatan,

85



STRATEGIA RozZWiAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA GMINY WITNICA

» podejmowanie krokdw w celu pozyskania funduszy z zewnatrz,

» wspoélpraca Osrodka z organizacjami spotecznymi i samorzadem (koordynacja
wspolnie podejmowanych dziatan),

» wsparcie postaw obywatelskich (system bezplatnej informacji, poradnictwa

obywatelskiego i pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.

Realizatorzy 1 podmioty wspierajace
Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Witnicy, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp. oraz organizacje pozarzadowe.
Zrodla i struktura finansowania

Pelne wdrazanie ,,Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Witnica” bedzie mozliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowania. Podstawowymi
zrédtami finansowania zadan Strategii beda m. in.:

» $rodki wlasne budzetu gminy — na realizacj¢ zadan wlasnych gminy,

» s$rodki budzetu panstwa przekazane Gminie w formie dotacji na realizacj¢ zadan

zleconych,
srodki pochodzace z programéw pomocowych Unii Europejskiej,

» $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia, PFRON,

» s$rodki finansowe pochodzace ze zrédet organizacji pozarzadowych.
Pozyskiwaniem tych $rodkow powinny si¢ zaja¢ podmioty funkcjonujace na
terenie Gminy, w tym migdzy innymi: Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Szkoty, organizacje pozarzadowe itp.

» $rodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego,

» fundusze inwestorow prywatnych.

Realizacja nowych zadan opieki spolecznej wymaga od stuzb publicznych bardziej
specjalistycznej i fachowej obstugi. Waznym elementem pracy tych shuzb bedzie wyjscie
Ww teren z praca socjalna m. in. pomoca psychologiczna, pomagajaca rozwigzywac problemy
1 uczy¢ ludzi potrzebujacych radzi¢ sobie samym. Dotychczas czgsto spotykanym zjawiskiem
na problemy bylo przyznanie $rodkow finansowych w réznych formach zasitku. Przy
znacznym braku $rodkow finansowych w budzecie gminy ta forma pomocy bedzie musiata

zej$¢ na dalszy plan.
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Decydujace znaczenie dla pelnego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej bedzie
miatl potencjat absorpcyjny Gminy, czyli zdolnos¢ do uzupehienia srodkoéw europejskich
srodkami wlasnymi oraz przygotowania, planowania 1 prowadzenia programow
1 projektow inwestycyjnych w wymiarze wspotpracy z UE.

Konkretne przyznanie §rodkdw finansowych na realizacj¢ ,,Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Witnica” bedzie odbywac si¢ poprzez uchwalenie przez
Rad¢ Miejska w Witnicy budzetu gminy na dany rok budzetowy oraz planu rozwiazywania

problemow spotecznych.
Monitorowanie i aktualizowanie Strategii

Monitorowanie Strategii jest obserwacja realizacji celow strategicznych i programow
operacyjnych wynikajacych z nastgpnych faz programowania rozwoju. Dziatania majace na
celu monitorowanie Strategii opieraja si¢ na zatozeniu, iz uchwalenie planow rozwiazywania
problemdéw spotecznych to etap inicjujacy wlasciwe poczynania strategiczne w aspekcie
problematyki spotecznej gminy, nie za$ koniec prac. Stworzenie dokumentu ,,Strategia
Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Witnica” jest poczatkiem dziatalnosci
strategicznej w Gminie na najblizsze lat. Monitorowanie realizacji Strategii umozliwia:

» obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow umozliwiajacych aktualng identyfikacje
probleméw w ich realizacji,

» oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

» weryfikacje zgodnosci zatozonych celow 1 efektywnosci  wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacj¢ srodkow,

» kontrole postgpu prac zwiazanych z realizacjq dziatan.

LHotrategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Gminy Witnica” jest
dokumentem okres$lajacym cele i dziatania do roku 2013 w zakresie problematyki spotecznej,
wymagajacym okresowej aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym
spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjgcie przez Rade Miejska
konczy pierwszy etap planowania. Dhugookresowy charakter planowania strategicznego
w zakresie problematyki spotecznej wymaga stalego $ledzenia zmian prawnych,
gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzgledniania w Strategii.

Wprawdzie Strategia jest dokumentem ,,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach
jest nie tylko mozliwe, a w niektorych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy

pamigtac, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkoéw Strategii. Najczgsciej,
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ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno wewnatrz Gminy, jak i w jej
otoczeniu, modyfikacjom poddawane sa zapisy w czg$ci operacyjnej Strategii. Jednak
najlepsza metoda na wprowadzenie zmian w niniejszym dokumencie jest jej weryfikacja w
spotecznym procesie zblizonym do tego, jaki towarzyszyt tworzeniu Strategii, powtarzanym
w cyklach kilkuletnich. Weryfikacja ta w uspotecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet
oraz szerokim udzialem mieszkancow stuzy¢ bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu
zapisoOw Strategii, zwlaszcza jej niezrealizowanej czgsci.

W czasie weryfikacji moga powstawa¢ zupelnie nowe cele szczegdtowe 1 projekty
dotyczace tych aspektow zycia w Gminie, ktorych w dniu dzisiejszym nie jesteSmy w stanie
przewidziec.

Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci zycia
mieszkancow zawartych w misji oraz w celach gltéwnych, te bowiem elementy Strategii
zmianom i modyfikacjom nie powinny by¢ poddawane.

Aktualizacja ta bedzie przeprowadzana przez zesp6t do celow monitoringu Strategii,
ktory powinien zosta¢ powolany przez Burmistrza odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sktad
moga wejs¢ m. in.: Zastgpca Burmistrza, Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej, przedstawiciel Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Pelnomocnik Burmistrza ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Przewodniczacy Rady Miejskiej, Radni, Przewodniczacy Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu
1 Zdrowia oraz Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;.

Zespot ten winien sig¢ spotykaé przynajmniej raz w roku i ocenia¢ poziom wdrazania
poszczegbdlnych celow 1 kierunkow dziatania. Zespdl swoja oceng powinien przekazac
Burmistrzowi i1 Radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np. programow
celowych, programu rozwiazywania problemow alkoholowych itp.

Wskaznikami oceny realizacji Strategii beda mogly by¢ miedzy innymi:
Liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych w Gminie.
Ilo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy.

I1o$¢ osob, ktorym udato si¢ wyjs$¢ z uzaleznien.

Y V V V

[lo$¢ osob, ktorym udalo si¢ skutecznie pomoc (ofiarom przemocy domowej, osobom,
rodzinom, w ktorych wystgpowaty problemy opiekunczo-wychowawcze

1 prowadzenia gospodarstwa domowego).

» llos¢ zorganizowanych spotkan, szkolen, konferencji, seminariow, narad dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji wéréd pracownikow M-GOPS.

» llos¢ zorganizowanych spotkan, szkolen dla mieszkancow gminy.
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Liczba wspartych i realizowanych projektow, programow.

Liczba zorganizowanych imprez, zaj¢¢, spektakli profilaktycznych glownie dla dzieci
1 mlodziezy majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocj¢ zdrowego stylu
zycia.

[lo§¢ materiatow informujacych o zagrozeniach, instytucjach 1 organizacjach
udzielajacych pomocy oraz mozliwosciach pomocowych.

Procentowy udziat uczniow w Szkotach, ktorzy pija alkohol, pala papierosy, biora lub
brali narkotyki.

Liczba zaangazowanych instytucji w rozwiazywanie probleméw spotecznych.

[los¢ obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zlikwidowane zostaty bariery
architektoniczne.

Liczba oraz rodzaj $wiadczonych ustug specjalistycznych.

Liczba §wiadczeniobiorcOw pomocy spoleczne;.

Liczba pracownikow instytucji pomocy spolecznej, publicznych stuzb zatrudnienia
1 organizacji pozarzadowych podnoszacych kwalifikacje w réznych formach

ksztalcenia.

W celu efektywnego monitorowania Strategii mozna postuzy¢ si¢ ponizszym wzorem

tabeli.
Tabela do prezentacji etapoéw realizacji poszczegdlnych dziatan
»Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Witnica”
Rok
Cel Cele Mierniki / Zrédio
. Dziatania o ) ..
strategiczny | szczegotowe Wskazniki | 2007 | 2008 | 2009 | 20... informacji

Promocja Strategii
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W ramach promocji i upowszechniania danych dotyczacych ,,Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Witnica” podejmowane beda nastepujace dziatania:

» Umieszczenie dokumentu na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

» Zamieszczenie na tablicy ogloszen przy Urzedzie Miasta i Gminy informacji
0 przyjeciu Strategii.

» Informowanie o zawartych w dokumencie planach na zebraniach odbywajacych si¢
w cyklu rocznym.

» Zapewnienie mozliwosci zapoznania si¢ przez mieszkancéw ze Strategia poprzez
udostepnienie jej w biurze Rady Miejskie;.

» Organizowanie spotkan bezposrednich z zainteresowanymi grupami mieszkancow
gminy.

» Opracowanie programu informacyjnego (ulotki, poradniki).

Dodatkowo wszystkie sprawozdania i oceny powstajace w ramach monitorowania

Strategii, jak rowniez jej zmiany bgda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
Zewnetrzne konteksty Strategii

Dokument, jakim jest Strategia, musi nie tylko odpowiada¢ na wyzwania, jakie stawia
jej spoleczna rzeczywistos¢, ale rowniez wykaza¢ si¢ zgodno$cia z innymi znaczacymi
dokumentami regulujacymi dzialania polityki spotecznej panstwa. Do dokumentéow tych
zaliczamy przede wszystkim: Narodowa Strategi¢ Integracji Spolecznej, Strategi¢ Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013, Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata
2005-2013, Powiatowa  Strategic = Rozwiazywania  Probleméw  Spolecznych
1 Pomocy Spotecznej Osobom Niepetnosprawnym w Powiecie Gorzowskim oraz Strategi¢
Rozwoju Gminy Witnica do 2010 .

Ponadto przeanalizowano zgodno$¢ ,Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Witnica” z innymi dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu oraz
Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki. TreSci zawarte w Strategii sa zgodne z zawartoscia

wyzej wymienionych dokumentow.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
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Priorytety okreslone w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej wynikaja z analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej Polski ze szczegdlnym podkresleniem niebezpieczenstw
wynikajacych z ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego. Stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku.

Priorytety w zakresie realizacji prawa do edukacji to:
» wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
» poprawa jakoSci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
» upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku,
» rekompensata deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
» upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
Priorytety w zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego:
» radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
» ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego.
Priorytety w zakresie prawa do pracy:
» ograniczenie bezrobocia,
» zmniejszenie si¢ bezrobocia mtodziezy,
» zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rdd 0sob niepelnosprawnych,
» zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
Priorytety w zakresie prawa do ochrony zdrowia:
» wydhuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci,
» upowszechnienie dostepu doswiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw
publicznych.
Priorytety w realizacji innych praw spotecznych:
» zwigkszenie dostgpu do lokali dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikoéw specjalnych,
rozwinigcie pomocy srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby 0sob objetych jej ustugami,

zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoleczna,

Y V V V

zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Strategia Politvki Spolecznej na lata 2007-2013
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Celem tej Strategii jest zbudowanie spojnego systemu polityki panstwa majacego
doprowadzi do rownego dostgpu wszystkich obywateli do praw spotecznych, poprawy
warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz dostarczenie wsparcia dla grup 1 oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Strategia wyznacza priorytety i kierunki dziatah na
lata 2007-13. Sa to:

1. Poprawa warunkéw powstawania 1 funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci, poprzez:
» tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie

1 sSrodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakos$ci kapitatu ludzkiego,

» tworzenie 1 wzmacnianie rozwiazan shuzacych godzeniu pracy zawodowej

1 wychowywaniu dzieci, celem podniesienia aktywnosci zawodowej kobiet oraz

umozliwienie pelniejszej realizacji planow prokreacyjnych,

» zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-
wychowawczych,

» system pomocy celowej dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnania deficytow
rozwojowych dzieci uczacych sig,

» rozwijanie placowek swiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne,

» ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, malzenstwa i dzietnosci,

» wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi celem wyrdéwnania szans dzieci

1 mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke,

» stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji

1 naduzywania substancji psychoaktywnych przez miodziez.

2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej poprzez:
» wspieranie aktywnoS$ci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spotecznej,
» rozw0j zatrudnienia socjalnego, celem przywrdocenie mozliwosci zatrudnienia osob
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu,
» rozwoj form ekonomi spotecznej celem pobudzenia aktywizacji zawodowej 0soOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
» rozwdj budownictwa mieszkaniowego celem wsparcia gminy w budownictwie
mieszkan dla os6b wymagajacych pomocy spotecznej,
» likwidacja pulapki dochodowej celem ograniczenie zache¢t do dezaktywizacji
zawodowej oraz zwigkszenie szans na zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach.
3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja 0sob niepetnosprawnych poprzez:

» rehabilitacje zawodowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych,
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tworzenie warunkéw do wigkszej aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych
jako podstawy spolecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia,

zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug socjalnych,

ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci,

reformg systemu rentowego,

usprawnienie systemu rehabilitacji celem utrzymania mozliwosci aktywnosci
zawodowej,

rozwijanie calo$ciowych systemow pomocy dla oséb obarczonych nietypowym
rodzajem niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych 1 systematycznych

dziatan ze strony panstwa.

4. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoteczenstwie poprzez:

>

>
>

rozwijanie sytemu opieki pielggnacyjnej celem zbudowania srodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy,

specjalizacja stacjonarnej opieki celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagajacych szczegdlnej opieki,

aktywizacja 1 integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, calem wykorzystania
potencjatu tych os6b w srodowisku lokalnym,

zapewnienie odpowiednich §wiadczen emerytalnych na starosc,

prowadzenie spojnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starych.

5. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych poprzez:

>

wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej celem
stworzenia metody koordynacji krajowe;j polityki spotecznej,

profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji lokalnej celem
zwigkszenia samodzielnosci 1 aktywizacji zawodowej osOb wymagajacych pomocy
socjalnej,

wdrozenie systemu informacji 1 poradnictwa obywatelskiego oraz dostgpu do

lokalnych §rodkéw przekazu i internetu.

6. Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawa rozwoju ustug spotecznych poprzez:

>
>

>
>

aktywizacja 1 mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych,

budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego,

wspierania instytucji spoteczefistwa obywatelskiego,

wzmocnienie partycypacji spoleczne;.

7. Integracja spoteczna 1 zawodowa imigrantow poprzez:
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» wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych,

» wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec §rodowisk imigranckich,

» ustawiczne szkolenia kadr administracji publicznej oraz partnerow spotecznych celem
przygotowania do pracy z uchodzcami,

» zaprojektowania spojnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

Strategia Politvki Spolecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013

Dokumenty planistyczne w zakresie polityki spotecznej przygotowywane sa rowniez
na poziomie wojewodzkim. Rozwigzywanie problemoéw spotecznych to przede wszystkim
organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania,
a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewodztwo
poprzez dziatalno§¢ Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej peini role wspierajaca,
aktywizujaca, koordynujaca i1 inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace tym samym do
wyrownywania poziomu zycia mieszkancow Ziemi Lubuskiej. Strategia okresla glowne
dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami
z zakresu pomocy spolecznej.

Misja powyzsze] Strategii jest: podnoszenie jakosci zycia wsrdd tych mieszkancow
regionu, ktorzy ze wzgledu na trudna sytuacj¢ zyciowa, nie sa w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub maja
ograniczony udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Gtowne cele strategiczne to:

» Wyrownywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy,

» Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oso6b i rodzin oraz ich integracja ze
spoleczenstwem,

» Doskonalenie wsparcia systemu spotecznego,

» Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych i Pomocy _

Spolecznej Osobom Niepetnosprawnym w Powiecie Gorzowskim

Tworzac natomiast powiatowa strategig, przyjeto dziewigcioletni horyzont czasowy.
Okres ten pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych zamierzen, na dokonanie oceny
skuteczno$ci obranych kierunkéw zmian oraz pozwoli oceni¢ efektywnos$¢ tworzonych
nowych struktur pomocy spolecznej na terenie powiatu.

Cel strategiczny oraz cele operacyjne powiatowej strategii sa nastgpujace:

» Stworzenie systemu wspOlpracy osob i instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinie
w powiecie gorzowskim,

» Wspieranie rodzin naturalnych i zastgpczych w celu dazenia do samodzielno$ci
poprzez wyksztatcenie takich postaw 1 umiej¢tnosci, ktére pozwola na podejmowanie
samodzielnych decyzji 1 dziatah umozliwiajacych rozwiazywanie wlasnych
problemow zyciowych,

» Tworzenie odpowiednich warunkow do zycia i1 rozwoju dzieci i milodziezy
pozbawionych opieki i wychowania,

» Rozwinigcie systemu pomocy psychologiczno pedagogicznej rodzinie,

» Stworzenie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie karty potrzeb o0sob
niepelnosprawnych wraz z mozliwo§ciami pomocy w najblizszym otoczeniu,

» Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w tym niepelnosprawne;j,

» Rozw6) 1 upowszechnianie systemu  zabezpieczenia  socjalnego  0sob
niepetnosprawnych,

» Wspieranie instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz osob wykluczonych
spotecznie 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» Integracja osob niepelnosprawnych umozliwiajaca im udziat w zyciu zawodowym,
spotecznym 1 kulturalnym,

» Wspieranie osob z grupy szczegolnego ryzyka.

W powyzszych dokumentach strategicznych wystepuje wysoki stopien zgodnosci
tresci z zapisami zawartymi w ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Witnica”.

Dokumentem wyzszego rzgdu w stosunku do niniejszej Strategii, ktory
przeanalizowano pod katem zgodnosci jest réwniez Strategia Rozwoju Gminy Witnica do

2010 roku.
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Strategia Rozwoju Gminy Witnica do 2010 roku

Misja niniejszej Strategii jest ,,Witnica stabilnym celem dla inwestorow
1 bezpiecznym domem dla mieszkancow”, natomiast gldwnym celem strategicznym dot. sfery
spotecznej jest podnoszenie standardow zycia zbiorowosci. Cel ten begdzie realizowany
poprzez nastgpujace cele strategiczne i szczegdtowe:
1. Tworzenie komplementarnej oferty kulturalnej i sportowej dla mieszkancow:
» Wspieranie klubow sportowych w zakresie rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy,
» Zintegrowanie dziatalnosci MGOK i OSiR,
» Kontynuacja i rozwijanie statej oferty kulturalnej dla mieszkancow,
» Inicjowanie i wspieranie aktywnos$ci spotecznej na terenach wiejskich,
2. Rozwoj ushug zdrowotnych:
» Utrzymanie i1 rozwoj form opieki zdrowotnej (lekarze rodzinni, opieka
specjalistyczna),
» Udzial gminy w krajowym systemie ratownictwa (pogotowie),
3. Udoskonalenie systemu pomocy spolecznej:
» Modyfikacja dziatania Centrum Ustug Socjalnych,
» Intensyfikacja poradnictwa i profilaktyki spolecznej w pracy Osrodka Pomocy
Spotecznej,
» Powstanie programu opieki nad ludzmi starszymi i niepetnosprawnymi,
4. Program patologii spotecznych:
» Wospieranie inicjatyw na rzecz dzieci wymagajacych opieki specjalnej oraz dzieci
1 rodzin patologicznych,
» Wspieranie rozwoju klubu AA i dziatan profilaktyki przeciwalkoholowe;j,
» Rozszerzenie oferty §wietlic terapeutycznych,
» Opracowanie poszerzonej oferty dla mtodziezy (kluby srodowiskowe, sport),
5. Dostosowanie sieci szk6t do wymogow reformy o$wiaty oraz potrzeb lokalnych:
» Modernizacja szkot w  Kamieniu Wielkim, Nowinach, Dabroszynie,
Dzieduszycach i Witnicy,
Budowa krytego basenu przy gimnazjum w Witnicy,

Zapewnienie roznorodnej 1 bogatej oferty edukacyjne;,

vV V VY

Utrzymanie 1 ulepszenie systemu pomocy stypendialnej,
» Modernizacja bazy materialnej szkot,

6. Udoskonalenie systemu ochrony przed kataklizmem:
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» Modernizacja watow przeciwpowodziowych wraz z modernizacja drog na nich,

» Udziat gminy w krajowym systemie ratownictwa.

Zgodnos¢ Strategii z Programem Operacyinvm Kapital Ludzki

W latach 2007-2013, bedzie wdrazany Program Operacyjny Kapitat Ludzki (dziatania
nastawione na efekty w postaci integracji spolecznej, rozwoju pracownikow i przedsigbiorstw,
rozwoju zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budowe skutecznej i sprawnej administracji
publicznej wszystkich szczebli, promocj¢ zdrowia 1 zasobow pracy). Program ten w catosci
obejmie realizacje zadan Europejskiego Funduszu Spotecznego w sferze polityki spolecznej,
w tym wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego spoteczenstwa, podniesienie poziomu
wyksztalcenia 1 kompetencji, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie ,Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Witnica” wpisuje si¢ w cele Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
zarowno okresem realizacji, jak i oczekiwanymi rezultatami spolecznymi na poziomie
lokalnym.

Celem glownym PO KL jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spolecznej za$ cele
szczegbtowe to:
» dopasowanie zasobow pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy,
zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,
podniesienie poziomu i jakos$ci wyksztatcenia spoteczenstwa,

wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiego panstwa,

YV V V V

wzrost spdjnosci terytorialne;.

W priorytecie VII, ktéry dotyczy Integracji Spotecznej Beneficjentami beda osrodki
pomocy spotecznej. Szczegolnie wazne dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
beda mogly by¢ nastepujace dziatania:

» 7.1.1. Rozwd6j i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej. Jest to projekt systemowy a nie konkursowy. W ramach tego dzialanie
mozliwe bedzie m.in. wzmocnienie kadry stuzb pomocy spotecznej,

» 7.2.1 Aktywizacja zawodowa 1 spoleczna o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W ramach tego poddziatania bedzie mozna otrzymac pieniadze m.in. na
wsparcie dla tworzenia 1 dziatalno$ci podmiotow integracji spotecznej, kursy,

szkolenia, tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji w tym $wietlice.
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Z.akonczenie

Opracowana ,,Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Gminy Witnica”
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiagnigcia wytyczonego celu.
Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikéw, zaréwno zewngtrznych, jak
1 wewngtrznych. Najwigkszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju
i ostabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw ludnosci stanowi¢ bedzie
najlepsza gwarancj¢ rozwiazywania podstawowych problemow spolecznych, jakimi sa
ubostwo, bezrobocie i alkoholizm.

Realizacja Strategii wymaga zaangazowania catej wspdlnoty. Nie bez znaczenia jest
roéwniez wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wladz szczebla gminnego,
powiatowego 1 wojewodzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia wystepujacych na
terenie Gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za§ pozwoli na ograniczenie
wydatkéw na szeroko rozumiana pomoc spoteczng i skierowanie wigkszej ilosci srodkow na
modernizacjg i rozwoj.

Okreslony w ten sposob ksztalt Strategii otwiera instytucjom niepublicznym wiele
mozliwo$ci, nie tylko uczestnictwa w ogoélnym systemie pomocy mieszkancom gminy
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze daje mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach poszczegdlnych dziatan
w miarg posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.

Opracowany dokument jest strategia dlugookresowa — do 2013 roku i1 zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, jednakze konieczne bedzie ich weryfikowanie. Horyzont
realizacji Strategii warunkuje konieczno$¢ opracowania i wdrazania S$redniookresowych
programow celowych jako wuzupelienie do kazdego z wyodrgbnionych obszarow
tematycznych.

Strategia niniejsza jest planem dziatania przyjmowanym dla wlasciwego $rodowiska,
zostala opracowana w oparciu o sporzadzony raport. Poszczegdlne cele i kierunki dziatan
moga z czasem ulega¢ zmianie, jednak zawsze powinny by¢ dostosowywane do zmieniajacej
si¢ sytuacji spotecznej. W zaleznosci od potrzeb spotecznych, w przysztosci proces wdrazania
1 monitorowania Strategii moze zosta¢ zmodyfikowany 1 usprawniony na korzys¢

mieszkancoOw gminy.
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