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Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych jest instytucjonalng formq planowania
kierunkow i zakresu dziatant i wdrazania rozwigzan w oparciu o zidentyfikowane problemy
spoteczne (Jak poprawnie sporzadzi¢ gminng, powiatowg strategie rozwigzywania problemow
spotecznych oraz jak jg skutecznie realizowac? Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania
Rozwoju Gospodarczego OIC Poland). Stanowi ona podstawe do wdrozenia systemu
zintegrowanych dziatan stuzgcych poprawie jakosci zycia spotecznego. Niniejszy dokument
zostat opracowany przez zespot pracownikéw Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Witnicy. Materiaty zrodtowe zostaty udostepnione przez instytucje z terenu gminy.

Badanie Diagnoza problemdw spotecznych w gminie Witnica zostato zrealizowane
w marcu 2016. Celem badania byto rozpoznanie wystepowania, uwarunkowan i natezenia
lokalnych zagrozen spotecznych wsréd dorostych mieszkancéw gminy oraz mtodziezy.

Poza celem gtownym ksztattujg sie rowniez cele szczegétowe diagnozy problemow
spotecznych:

¢ jest dokumentem wskazujgcym na mocne strony systemu pomocy spotecznej;

¢+ stanowi punkt odniesienia do wszelkich dziatan prowadzonych przez wszystkie
instytucje realizujgce Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Witnica;

¢+ wskazuje na potencjalne kierunki rozwojowe w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz przemocy;

¢ jest dobrg praktyka promujgca standardy realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Witnica;

Niniejszy raport zawiera wyniki badania spotecznego mierzonego za pomocg CAWI

oraz analize materiatow zastanych (desk research).



Metoda badan CAWI to wywiad przeprowadzony przez otrzymanie kwestionariusza, czy
tez ankiety drogg internetowg oraz wypetnienie go on-line. Obecnie metoda CAWI jest jedng
z najbardziej popularnych oraz najszybciej rozwijajacych sie metod badan marketingowych.
W pordéwnaniu do innych metod, dzieki poczuciu anonimowosci i mozliwosci udziatu w badaniu
w terminie dogodnym dla respondenta, pozwala zgromadzi¢ bardziej rzetelne dane®. Badanie
przeprowadzone metodg CAWI dotyczace osdb dorostych uwzgledniato obszary bezrobocia,
ubodstwa, bezpieczenstwa publicznego, niepetnosprawnosci, przemocy domowej, problematyki
0séb starszych, bezdomnosci, bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej. Pytania dotyczgce
mtodych mieszkarncow gminy oscylowaty wokot problemu eurosieroctwa, stosowania srodkow
psychoaktywnych, przemocy rowiesniczej oraz domowej, braku zorganizowanych form
spedzania czasu wolnego, braku autorytetéw i odpowiedniej kontroli rodzicielskiej. Ankieta
zostata utworzona na platformie internetowej, co umozliwito state $ledzenie zbieranych
odpowiedzi. Ponadto, ankieta miata charakter anonimowy i rozestano jg do nastepujgcych
instytucji: Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego Domu Kultury, Urzedu Miasta i Gminy
oraz Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Witnicy.

Wykorzystana technika badan- metoda desk research- polega na wykorzystaniu
dostepnych danych juz istniejgcych, takich jak: sprawozdania finansowe, dane statystyczne,
informacje dostepne na stronach www, publikacje, bazy danych itp. Termin desk research
obejmuje najogdlniej mowigc badania, ktdore nie wymagajg pracy w terenie, dlatego
niejednokrotnie badania te okresla sie ,analizag danych zastanych”. Poprzez ten termin okresla
sie wszystkie mozliwe dane, informacje, ktore na dziert wykonywania czynnosci badawczych juz

istnieja, sg ogdlnodostepne. Jest to metoda badawcza polegajgca na analizie juz istniejgcych,

L http://www.abmmedia.com.pl/index.php/content/view/slug/badania-cawi




dostepnych danych oraz zestawienia danych statystycznych i wzajemnej ich weryfikacji
i scaleniu, co przyczynia sie do stworzenia spdéjnego raportu zawierajgcego podsumowanie dla
danych problemoéw badawczych ze wskazaniem na zrédta danych.

Znaczng cze$¢ prezentowanych danych stanowig opracowania wtasne na podstawie
danych otrzymanych z instytucji badawczych oraz jednostek samorzgdowych i instytucji
pozarzagdowych. Badanie ankietowe zostato przeprowadzone i opracowane przez podmiot
zewnetrzny.

Analiza zgromadzonych danych oraz analiza SWOT- narzedzie identyfikacji
i systematyzacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla sfery spotecznej- pozwolity
na sformutowanie celu strategicznego i przyporzagdkowanych mu celéw operacyjnych. Ich
realizacja przyczyni sie do eliminacji niekorzystnych zjawisk w petni, lub przynajmnigj,

czesciowego odwrdcenia niekorzystnych tendencji.



1. Charakterystyka gminy Witnica
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Gmina Witnica to gmina miejsko-wiejska w wojewddztwie lubuskim, w powiecie

gorzowskim. Siedzibg gminy jest Witnica. W latach 1975 - 1998 gmina potozona byta

w wojewddztwie gorzowskim. Od 1999 r. nalezy do wojewddztwa lubuskiego w nastepstwie

zmian wprowadzonych na mocy reformy samorzgdowej, ktora zaaplikowata 3-stopniowa

strukture podziatu terytorialnego.

W jej granicach znajduje sie 18 sofectw. Gminy sgsiadujgce z gming Witnica to:

Bogdaniec, Debno, Kostrzyn nad Odra, Krzeszyce, Lubiszyn, Storisk. Powierzchnia gminy wynosi

278,25 km?, w tym uzytki rolne 44%, uzytki lesne 44%. Gmina stanowi 23,02% powierzchni

powiatu gorzowskiego. Przez gmine przebiega droga krajowa nr 132 i linia kolejowa relacji

Kostrzyn- Krzyz WIkp.




Gmina Witnica posiada wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe:

¢ podtnocna czes¢ gminy posiada zrdznicowang rzezbe terenu, a na wysoczyznach
morenowych wystepujg bogate kompleksy lesne, jeziora rynnowe i oczka
polodowcowe;

¢+ potudniowgq czes¢ zajmuje Park Narodowy ,Ujscie Warty”, ktéry poczatkowo chroniony
byt jako Zwierzyniec ptactwa wodnego, a nastepnie rezerwat przyrody z enklawg
bedacg pod $cistg ochrong i obszarem o ochronie czesciowej;

¢ trzon uktadu wodnego tworzy rzeka Warta, uchodzgca do Odry. Na terenie gminy
przeptywa rzeka Witna jako prawobrzezny doptyw Warty. W dolinie Warty siec¢
hydrograficzng tworzg rowniez kanaty i rowy melioracyjne;

¢+ w podtnocnej czesci wystepuje kilka jezior, z ktérych najwieksze jest Jezioro Wielkie
o pow. 48,5 ha. Pozostate to Jezioro Dtugie — 18,9 ha, Jezioro Rak — 9,5 ha, Jezioro
Jelenie Oko -6,6 ha, Jezioro Witek — 6,6 ha, Jezioro Ustronie — 6,1 ha, Jezioro Dzikie 6,1

ha.

1.1. Sytuacja demograficzna

Wedtug sprawozdania za lata 2013-2015 pochodzgcego z UMIG w Witnicy liczba
mieszkaricéw w roku 2015 wyniosta 12,750 mieszkancow, a wspotczynnik gestosci zaludnienia
wynosit 0,045 oséb na kilometr kwadratowy. Struktura ludnosci w latach 2013- 2015
przedstawia sie nastepujaco:

¢+ wroku 2013-51,433% (6,642) stanowity kobiety, 48,567% (6 272) stanowili mezczyzni,

¢+ wroku 2014- zaréwno liczba kobiet jak i mezczyzn wzrosta o 3 osoby.

¢+ w roku 2015- stan ludnosci przebiega wg podziatu na: 51,396% (6 553) - kobiety,

48,604% (6 197) - mezczyzni (wykres 1).

Gmine Witnica charakteryzujg zmienne procesy demograficzne. W latach 2013- 2014 liczba
mieszkancow utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, natomiast w roku 2015
obserwujemy wzrost liczby kobiet i nieznaczny spadek liczby mezczyzn. Wedtug danych
pochodzgcych ze sprawozdania UG w roku 2015 w stosunku do roku 2013 mozna
zaobserwowac zjawisko nizu demograficznego. Niski przyrost naturalny byt wynikiem

niekorzystnej struktury wiekowej mieszkanncéw. W roku 2015 wystepuje wzrost liczby urodzen.



Nadal istotnym problemem spotecznym, chociaz niewystepujgcym w duzym natezeniu,
jest starzejace sie spoteczenstwo. Problem matodzietnosci oraz oséb przechodzacych z wieku
produkcyjnego w wiek poprodukcyjny bedzie miat powazne konsekwencje w kolejnych latach.
W wieku produkcyjnym zauwazalna jest przewaga liczbowa mezczyzn, z kolei w wieku
poprodukcyjnym zaobserwowacé mozna duzo wiekszg liczbe kobiet, co jest zwigzane z krotszym
zyciem mezczyzn w stosunku do kobiet (Srednio o 8,5 roku w skali kraju). Pomimo polepszajacej
sie sytuacji spoteczno- ekonomicznej migracja oséb w wieku produkcyjnym w celach
zarobkowych rowniez jest istotnym zjawiskiem w gminie. Wyjazd jednego lub obojga rodzicéw
powoduje zachwianie systemu rodzinnego - dziecko pozostaje bez opieki rodzicielskiej,
a to powoduje negatywne skutki w postaci problemdw lub zaburzen psychicznych, dolegliwosci
somatycznych, wykluczenia z grupy réwiesniczej. Problem ten jest szeroko ujmowany
w literaturze pod pojeciem eurosieroctwa czyli stanu pozbawienia dzieci, trwale Iub
przejsciowo, szans wychowania we wtasnej rodzinie ze wzgledu na brak odpowiednich
warunkow opiekunczo-wychowawczych. (Lalak D., Pilch T., 1999). Najczesciej migracje majg
jednak charakter krotkotrwaty, chociaz zdarza sie, ze w rejonach dotknietych bezrobociem

wykazujg state tendencje.
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Wykres Nr 1. Liczba ludnoéci w gminie (w tys.) w latach 2013-2015. Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Witnicy
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Wykres Nr 2. Struktura ludnosci wg grupy ekonomicznej w latach 2013-2015. Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Powyzszy wykres obrazuje zjawiska demograficzne zachodzgce w gminie Witnica. Mozna
zauwazyc, ze liczba mieszkancow bedacych w wieku przedprodukcyjnym sukcesywnie maleje.
W 2015 roku w stosunku do roku 2013 liczba ta zmniejszyta sie o 42 osoby. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku osdb bedgcych w grupie produkcyjnej. Tutaj liczba oséb w 2015 roku

zmniejszyta sie 0 15. W grupie oséb w wieku poprodukcyjnym zaobserwowany jest najwiekszy

== Wiek poprodukcyjny == Wiek produkcyjny

Wiek przedprodukcyjny

8344 8326 8329

2769 2714 2727
1801 1825 1694
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spadek — 107 osdb.



2. Diagnoza problemdw spotfecznych

2. 1. Bezrobocie

Bezrobocie jako jedno z kluczowych zagadnien spotecznych jest przedmiotem analiz
i prowadzonego monitoringu. Prdba opisu danej spotecznosci pod katem wystepujacych
zagrozen i probleméw spotecznych bez odpowiedzi na pytania dotyczgce oddziatywania
niekorzystnych zjawisk oraz przyczyn i sposobdw zmiany niesprzyjajacych wskaznikow
bezrobocia bytaby niepetna, a wrecz niemozliwa.
Brak zatrudnienia dla duzych grup spotecznych jest zwigzany z nasileniem patologii
spotecznych. Istnieje zalezno$¢ pomiedzy wzrostem liczby bezrobotnych a rosngca
przestepczoscig z uzyciem przemocy oraz przestepstw przeciwko wtasnosci. Jednoprocentowy
wzrost liczby bezrobotnych skutkuje 3-4 procentowym wzrostem przestepstw przeciwko
wtasnosci (Wozniak U., 2004).

Istotnos¢ problemu bezrobocia dostrzegajg takze mieszkancy Gminy Witnica. Wedtug
przeprowadzonego badania 51% respondentéw uwaza, ze bezrobocie jest najistotniejszym
problemem na terenie gminy. Az 53% ankietowanych sgdzi, ze poziom bezrobocia w gminie
plasuje sie na poziomie srednim. Na pytanie jakie kroki nalezatoby podjg¢ w celu poprawy
sytuacji oséb bezrobotnych na terenie gminy 77% ankietowanych stwierdzito, ze nalezatoby
stworzy¢ nowe miejsca pracy, 35% uwaza ze nalezatoby zwiekszy¢ srodki finansowe
na aktywizacje o0sdb pozostajgcych bez pracy, zdaniem 34% istotne jest stworzenie
korzystniejszych warunkow pracy dla absolwentow szkét. Wedtug 31% ankietowanych waznym
krokiem bytoby zmniejszenie kosztéw zatrudniania pracownika, a 23% odpowiedziato,

iz powinny istnie¢ korzystniejsze warunki do zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

10
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Wykres Nr 3. Liczba 0séb bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) w Gminie Witnica w latach 2013-2016. Zrédto: dane PUP
w Gorzowie Wlkp., filia w Witnicy.

Stopa bezrobocia w Polsce w koncu czerwca 2015 roku wyniosta 9,8% natomiast
w wojewoddztwie lubuskim osiggneta poziom 10,6%. Przekroczenie progu krajowego sygnalizuje
jak waznym problemem spotecznym stato sie bezrobocie dla catego wojewddztwa. W rankingu
wszystkich 2479 gmin w Polsce prezentujgcym udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym Gmina Witnica zajmuje 1270 miejsce ze wskaznikiem 8,1%
(dane GUS za rok 2014- brak nowszych informacji).

Wynik ankiety potwierdza dane zawarte w sprawozdaniu M-GOPS w Witnicy za rok 2015.
Wsrod powoddw przyznania pomocy bezrobocie uksztattowato sie na pierwszej pozycji. Az 323
rodziny otrzymaty pomoc (materialng i pozamaterialng) w zwigzku z brakiem zatrudnienia.
W ostatnich latach zauwazy¢ mozna marginalny wptyw zmiennej pifci jako czynnika
warunkujacego pozostawanie bez pracy.

Zaréwno u o0sob samotnych, jak i pozostajgcych w rodzinie, brak statego Zrddta
utrzymania jest zawsze niezwykle trudny z ekonomicznego, psychologicznego i spotecznego
punktu widzenia. Najistotniejszym ekonomicznym skutkiem bezrobocia, a jednoczes$nie
najwiekszym kosztem spotecznym wynikajgcym z tego zjawiska, jest strata produktu krajowego
brutto (PKB), co wigze sie ze spadkiem zamoznosci. W skali lokalnej najbardziej dotkliwe

sg jednak skutki spoteczne. Osoba bezrobotna, a przede wszystkim dtugotrwale bezrobotna,




ma niewielkie szanse na rynku pracy. Szanse te malejg wraz z okresem pozostawania bez
zatrudnienia. Za osobe dfugotrwale bezrobotng uwaza sie bezrobotnego pozostajgcego
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego

dorostych. W Gminie Witnica stan oséb dfugotrwale bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco:
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Wykres Nr 4. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) w Gminie Witnica w latach 2013-2016.

Zrédto: dane PUP w Gorzowie Wikp., filia w Witnicy.

Liczba osdéb dtugotrwale bezrobotnych na przestrzeni ostatnich 3 lat nieznacznie zmalata,
jednak od niemal dwdch lat utrzymuje sie na statym poziomie. Ze wzgledu na pte¢ mozna
powiedzie¢, ze obecnie osobami dfugotrwale poszukujgcymi zatrudnienia sg niemal w rowne;j
mierze zarowno kobiety, jak i mezczyzni.

Niezwykle istotna jest sama postawa wobec pracy osoby pozostajgcej dtugotrwale bez
zatrudnienia oraz obraz samego siebie. Istnieje niebezpieczenstwo nadania silnie negatywnego
obrazu wtasnej osoby jako bezrobotnego. Pozostawaniu bez zatrudnienia czesto towarzyszy
obnizenie aktywnosci, dezorganizacja czasu, obnizenie poczucia witasnej wartosci, zanik
kontaktow towarzyskich, izolacja spoteczna, poczucie braku celu, apatia i depresja. Stad
niezwykle istotne jest wszelkiego rodzaju wsparcie, zwtaszcza w grupach o zwiekszonym ryzyku
zwigzanym z poszukiwaniem pracy lub jej utrata. Ogromne znaczenie przypisuje sie rodzinie
osoby bezrobotnej- to od jej nastawienia i zdolno$ci do wsparcia w duzej mierze zalezy

motywacja bezrobotnego do aktywnego poszukiwania pracy. Z reguty w pierwszych miesigcach



pozostawania osobg bezrobotng otrzymuje ona duze wsparcie ze strony najblizszych, jednak im
dtuzszy okres pozostaje bez pracy, tym czesciej dochodzi do konfliktow, a napiecie rosnie
i pojawia sie kryzys. Powaznym problemem sg znaczne koszty swiadczen na rzecz oséb
bezrobotnych, ktére obcigzajg budzet panstwa i samorzadu lokalnego. Gtownym Zzrodtem
utrzymania oséb bezrobotnych stajg sie prace dorywcze, zatrudnienie bez umowy, pomoc
rodziny, utrzymywanie sie z renty lub emerytury cztonka rodziny, utrzymywanie sie z wtasnych
upraw, a takze zasitki z pomocy spotecznej. Takie $rodki zaradcze nie gwarantujg jednak
stabilnosci finansowej, dlatego czestym zjawiskiem jest emigracja oséb w wieku produkcyjnym
w celach zarobkowych.

Szanse na znalezienie zatrudnienia sg mniejsze u oséb wchodzgcych na rynek pracy
(absolwentéw), jak réwniez osdb w wieku po 50. roku zycia. W szczegdlnie trudnej sytuacji sg
ci ostatni. Osoby po 50. roku zycia uwazane sg przez pracodawcow za mniej wydajne,
a mtodziezy zarzuca sie brak doswiadczenia zawodowego. Pracodawcy nie doceniajg wartosci
0sob dojrzatych, ich doswiadczenia zawodowego i zyciowego, dystansu do tzw. kariery,
lojalnosci wobec firmy, a takze duzej dyspozycyjnosci (doroste i samodzielne dzieci, stabilnos¢

materialna).
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Wykres Nr 5. Liczba osdb bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) ze wzgledu na wiek w Gminie Witnica w latach 2013-

2016. Zrédto: dane PUP w Gorzowie WIkp., filia w Witnicy.

Po okresie spadku liczby oséb w wieku powyzej 50. roku zycia w roku 2015 zauwazy¢

mozna nieznaczng tendencje wzrostowgq. Liczba osdb do 25. roku zycia nieznacznie, ale




systematycznie spada. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w zjawiskach
demograficznych (starzejgce sie spoteczenstwo), a tendencje mogg sie utrzymywac w dfuzszej

perspektywie.

Ze wzgledu na miejsko- wiejski charakter Gminy Witnica pod uwage nalezy wzig¢ takze
czynnik zamieszkania na okreslonym obszarze. Osoby bezrobotne mieszkajgce na terenach
wiejskich stanowity odpowiednio do analizowanych lat 45,05% w stosunku do wszystkich
bezrobotnych zarejestrowanych w 2013 roku, w 2014 roku 44,20%, natomiast w 2015 roku
odnotowano ponowne zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych mieszkajgcych na wsi do 40,18%.
Podobny spadek notuje sie w liczbie oséb zarejestrowanych w PUP bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (tj. 1) bezrobotnych do 30. roku zycia, 2) bezrobotnych dfugotrwale,
3) bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, 4) bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczen
z pomocy spotecznej, 5) bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia
lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia, 6) bezrobotnych

niepetnosprawnych).

2013 2014 2015 | kw. 2016
Liczba oséb
bedacych w

915 595 557 561
szczegolnej

sytuacji
% z ogbtu
95,41% 86,23% 85,42% 83,73%

bezrobotnych

Tabela Nr 1. Liczba 0sdb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (bezrobocie rejestrowane). Zrédto: dane PUP w

Gorzowie Wlkp., filia w Witnicy.

Osoby, ktore utracity prace mogg otrzymac wsparcie w postaci zasitku dla bezrobotnych
po spetnieniu warunkow wymienionych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Ponizsze zestawienie prezentuje stosunek oséb uprawnionych do zasitku do ogdtu

bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.
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Wykres Nr 6. Liczba oséb bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) z prawem do zasitku w Gminie Witnica w latach 2013-2016.

Zrédto: dane PUP w Gorzowie Wikp., filia w Witnicy.

Sytuacje ekonomiczng bezrobotnych w gminie nalezy ocenié¢ jako trudng. W | kwartale
biezacego roku zaledwie 13,58% klientow PUP otrzymywato wsparcie finansowe w postaci
zasitku dla bezrobotnych. Ta tendencja utrzymuje sie na wyréwnanym, statym poziomie od

dwdch lat. Spora czes¢ z oséb bez prawa do zasitku otrzymuje pomoc finansowg z M-GOPS.

Pomoc catosciowa w Ogélna liczba rodzin
Rok zakresie bezrobocia korzystajacych z % z ogotu liczby rodzin
(liczba rodzin) pomocy M-GOPS
2013 375 538 69,703 %
2014 374 522 71.648 %
2015 323 444 72.748 %

Tabela Nr 2. Ogdlna liczba osdb pozostajgcych pod opiekg M-GOPS oraz liczba rodzin ktérym przyznano pomoc z
powodu bezrobocia. Zrédto: opracowanie wtasne M-GOPS w Witnicy

Klienci osrodka zmagajacy sie z problemem bezrobociem sg stale objeci pomocg. Pomimo
tendencji spadkowej wsrdd rodzin ubiegajgcych sie o Swiadczenia z tytutu bezrobocia,
obserwuje sie tendencje wzrostowg wsrdd ogoétu liczby rodzin otrzymujgcych pomoc z M-GOPS.

W roku 2013 rodziny bezrobotne odpowiadaty 69,70% wszystkich rodzin bedacych pod opieka




Osrodka, w roku nastepnym — 71,65%, natomiast w roku 2015 juz 72,75%. Ogdlna liczba rodzin
korzystajacych z opieki M-GOPS ma tendencje malejgcy, jednakze udziat tych rodzin w ogdlne;j
liczbie podopiecznych posiada tendencje wzrostowg, co sygnalizuje, iz problem bezrobocia
pozostaje wcigz jednym z najbardziej dominujgcych problemdéw wsrdd beneficjentéw pomocy
spotecznej.

Organizacje pozarzgdowe i instytucje publiczne podejmujg na terenie miasta i gminy
dziatania skierowane do 0séb pozostajgcych bez zatrudnienia. W Witnicy funkcjonuje Centrum
Integracji Spotecznej dziatajgce przy Stowarzyszeniu ,Wsparcie”. Powstato w grudniu 2013r.
Do Centrum przyjmowane sg osoby zagrozone szeroko rozumianym wykluczeniem spotecznym.
CIS prowadzi zajecia w ramach: reintegracji spotecznej (oznacza to dziatania, w tym rowniez
o charakterze samopomocowym, majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby
uczestniczgcej w zajeciach w centrum integracji spotecznej umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu),
reintegracji zawodowej (oznacza to dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie
u osoby uczestniczgcej w zajeciach w centrum integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy na rynku pracy). Obecnie w zajeciach w CIS uczestniczy 50 osdb, ktore
zgodnie z porozumieniem z MGOPS Witnica oraz z PUP Gorzéw WIlkp. zostaty skierowane
do uczestnictwa. Rekrutacja do uczestnictwa jest ciggta. W ramach reintegracji zawodowej
uczestnicy wykonujg zadania zlecone przez Gmine Witnica i Starostwo Powiatowe w Gorzowie
WIlkp. W ramach reintegracji spotecznej uczestnicy majg mozliwo$¢ skorzystania z ustug
psychologa, doradcy zawodowego, prawnika, i innych. Osoba uczestniczagca w zajeciach
otrzymuje Swiadczenie integracyjne, moze zdoby¢ nowe uprawnienia zawodowe w ramach
prowadzonych kurséw zawodowych. Wg stanu z czerwca 2016 r. od poczatku dziatalnosci
zajecia organizowane w CIS zaproponowano fgcznie 222 osobom. Jest to zatem znaczacy

instrument aktywizacji zawodowej i spotecznej stuzgcy mieszkaricom gminy.
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2.2. Ubostwo

Problem bezrobocia nierozerwalnie zwigzany jest z ubdstwem o0séb i rodzin
pozostajgcych bez statego zatrudnienia. Z punktu widzenia skali zagrozen i mozliwosci pomocy
osobom dotknietym problemem ubdstwa do jego zdefiniowania przyjeto tzw. podejscie
absolutne. Oznacza to, ze ubogie sq te gospodarstwa domowe | osoby, ktdore nie majqg
mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe, niezaleznie
od tego, na jakim poziomie zyjq lepiej usytuowane warstwy spoteczeristwa (Gtéwny Urzad
Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015).

Pokrewng definicje stanowi opis tego zjawiska jako sytuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe
nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami pienieznymi pozwalajgcymi na zaspokojenie swoich
potrzeb. (Czapinski J., Panek T., 2009).

W skali ogdlnopolskiej ponizej granicy skrajnego ubdstwa w 2015 r. zyto w Polsce 3,3%
gospodarstw domowych (mniej niz dwa lata wczesniej, najmniej w catym okresie badania, czyli
sporzadzania Diagnozy Spotecznej), przy czym nie ma ono z reguty charakteru trwatego.

Dostepne dane dla Gminy Witnica obejmujg osoby otrzymujgce pomoc w Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. W takim wypadku wszelkie analizy poréwnawcze
powinny opierac sie na definicji ubdstwa ustawowego, czyli oznaczajgcg kwote dochododw,
ktora zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie Swiadczenia pienieznego.

Dynamika zjawiska ubdstwa ustawowego dla Polski i gminy przedstawia sie nastepujgco:
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Wykres Nr 7. Wskaznik ubodstwa (wg definicji ubdstwa ustawowego) w latach 2010-2014 w Gminie Witnica w stosunku do

wskaznika ogdlnokrajowego. Zrédto: GUS oraz opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarh M-GOPS w Witnicy.

Powyzsze dane dotyczgce gminy wskazujg na wzgledng stabilizacje wskaznika dla gminy w ciggu
ostatnich czterech lat. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz kryteria ustawowe sg na tyle niskie
i rzadko waloryzowane, ze wiele rodzin o stosunkowo niskich dochodach przekraczajgc progi
uprawniajgce do przyznania pomocy nie moze jej otrzymac. Na tle catego kraju w roku 2014
wskaznik osigga wartos¢ nizszg o 3 pp., pamietac jednak nalezy, ze dla Polski jest to wartos¢
$rednia i dotyczy zaréwno regiondw o znacznie nizszym ubdstwie, jak i wyzszym, niz na terenie

gminy Witnica.



2.3. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie rozumiana jest rowniez jako zjawisko spoteczne zachodzgce, gdy
cztonek rodziny, maz, zona lub inna osoba wspdlnie zamieszkujgca lub gospodarujgca probuje
zdominowac¢ fizycznie lub psychicznie drugiego cztonka rodziny. Przemoc w rodzinie
charakteryzuje sie tym, ze:

e jest intencjonalna- to zamierzone dziatanie cztowieka i ma na celu kontrolowanie oraz
podporzagdkowanie ofiary,

e ity sg nierdbwnomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest
stabsza a sprawca silniejszy,

e narusza prawa i dobra osobiste- sprawca wykorzystujgc przewage sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.),

e sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie bdlu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoc

w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste cztonkdow rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Zgodnie z art. 3. 1. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci
w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;
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3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspodlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego
do zajmowanego wspdlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Osobami doznajgcymi przemocy sg najczesciej kobiety oraz dzieci. Pomimo, iz policja
coraz czesciej interweniuje, a media nagtasniajg takie sprawy, skala tego zjawiska nie jest
w petni poznana, poniewaz tylko niektére przypadki zostajg odnotowane. Waznym krokiem
wspomagajgcym rozwigzanie problemu przemocy w rodzinie byto utworzenie Zespotu
Interdyscyplinarnego, w sktad ktérego weszli przedstawiciele MGOPS, Policji, GKRPA, Oswiaty,
Ochrony Zdrowia. Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dziata
na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz uchwaty
nr LVIII/377/2010 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie okres$lania
trybu i sposobu powotania oraz odwotania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie a takie szczegdétowych warunkdw jego
funkcjonowania. Zespét rozpoczat swojg dziatalno$é w dniu 16.02.2011 r. Skfada sie z 10
cztonkow.

Celem funkcjonowania Zespofu jest skoordynowanie wszelkich dziatan instytucji
i organdw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Witnica. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
instytucji, ktére zajmuja sie problemem przemocy w rodzinie i mogg mie¢ wptyw na poprawe
sytuacji. Zespdt realizuje procedure Niebieskiej Karty, ktdra jest szczegdtowo opisana
w Rozporzagdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskiej
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Zespdt Interdyscyplinarny tworzy grupy
robocze w celu rozwiazywania problemdw zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. Podczas spotkan grupa robocza podejmuje nastepujgce dziatania: diagnozuje
problem i ustala strategie pomocowe, ustala podziat zadan, weryfikuje dotychczasowe

dziatania, prowadzi dokumentacje z podejmowanych czynnosci.
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M-GOPS w Witnicy zapewnia obstuge administracyjng Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie. Na terenie tut. osrodka cyklicznie organizowane sg
spotkania z Sedzig Sgdu Rodzinnego w Gorzowie WIkp. przedstawicielami Prokuratury
Rejonowej w Gorzowie WIkp. oraz Policji, ktore wzmacniajg istniejgcg sie¢ wspotpracy
w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie oraz systemu opieki nad dzieckiem. Na terenie
M-GOPS w Witnicy prowadzone jest poradnictwo psychologiczne, prawne, socjalne dla rodzin
w ktorych wystepuje problem przemocy w rodzinie oraz dla oséb zagrozonych problemem,
jednoczesnie systematycznie upowszechnianie sg informacje w tym zakresie. Na terenie gminy
w ostatnich latach zauwazalny jest wzrost zjawiska przemocy w rodzinie, co obrazuje wzrost
wszczynanej procedury Niebieskiej Karty. W 2015 r. zostato wszczetych 27 Niebieskich Kart.
(w roku 2014 r.- 24 ,NK” natomiast w roku 2013— 20 ,NK”). Swiadkami przemocy, jak réwniez
bardzo czesto jej ofiarami, sg dzieci i mtodziez.

Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

w 2015 r. ilustruje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie llos¢
Liczba posiedzen zespotu 4
Liczba powotanych grup roboczych 27
Liczba posiedzen grup roboczych 81
Liczba rodzin w ktérych zakonczono procedure ,NK” 33

Tabela Nr 3. Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w 2015 r. Zrédto: opracowanie
wiasne

Od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. do przewodniczacego ZI wptyneto 27
formularzy ,Niebieskiej Karty”— A  wypetnionych przez uprawnionych przedstawicieli

nastepujgcych podmiotow:
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Podmioty uprawnione do wszczynania Liczba

procedury , Niebieskiej Karty” Niebieskich Kart
Pomoc spotfeczna 8
Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych 1
Policja 15
Oswiata 3
Ochrona zdrowia 0
Ogodtem 27

Tabela Nr 4. Liczba niebieskich kart z podziatem na podmioty uprawnione do ich zaktadania w 2015 r. Zrédto: Opracowanie

wiasne.

Z danych wynika, ze w Gminie Witnica procedura , Niebieskiej Karty” wszczynana byta
najczesciej przez funkcjonariuszy policji. W dwdch rodzinach procedura , Niebieskiej Karty”
zostata wszczeta ponownie. W szedciu rodzinach wystepowato podejrzenie stosowania
przemocy wobec dziecka. W dwdch przypadkach wystgpita koniecznos¢ zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa z powodu bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca
w trybie art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poprzez umieszczenie
w Pogotowiu Opiekunczym. Jak wynika z danych byty to sytuacje incydentalne. Jedno dziecko

zostato umieszczone w placowce opiekunczo —wychowaweczej, a drugie w rodzinie zastepcze;.

W 2015 r. przewodniczgcy ZI powotat 27 grup roboczych. Odbyto sie 81 spotkan grup

roboczych. Pomocg grup roboczych zostato objetych 147 osob.

Liczba oséb objetych pomoca grup roboczych

kobiety a4
mezczyzni 44
dzieci 59
Ogodtem 147

Tabela Nr 5. Liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych w 2015 r. Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Interdyscyplinarnego
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W 2015 r. procedura Niebieskiej Karty realizowana byfa w 43 rodzinach z terenu Gminy
Witnica (27 rodzin, w ktérych procedura NK zostata wszczeta w 2015 r. oraz 16 rodzin,
w ktorych procedura wszczeta zostata w 2014 r.). Osoby pokrzywdzone miaty mozliwosé
korzystania z bezptatnej pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego,

socjalnego, zawodowego i rodzinnego.

psychologicznego 18

Prawnego 15

liczba oséb objetych wtym: socjalnego 10

w pomocg w formie zawodowego 39
poradnictwa i rodzinnego

Ogodtem 82

Tabela Nr 6. Liczba 0séb objetych pomocg w formie poradnictwa w 2015 r. Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu
Interdyscyplinarnego

W 2015 r. Zespot prowadzit procedure Niebieskiej Karty w 43 rodzinach z terenu Gminy
Witnica. W trakcie podejmowanych dziatan przewodniczacy ZI podjat decyzje o zakonczeniu
procedury w 33 rodzinach. Powodem zakorczenia procedury Niebieskiej Karty w 20 rodzinach
byto ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie indywidualnego plany pomocy. W 13
rodzinach zakoniczono procedure ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dziatan (brak

przestanek ustawowych).

Wedtug przeprowadzonej ankiety 29% badanych zna przypadki przemocy domowej
na terenie gminy, a 35% styszato o takich przypadkach. Taki wynik wskazuje, iz przemoc
na terenie gminy nie jest zjawiskiem marginalnym. Na pytanie jakie sg trzy gtéwne przyczyny
przemocy domowej respondenci uznali: uzaleznienia 75%, nieumiejetnos¢ radzenia sobie
z problemami wychowawczymi - 43%, brak pracy 28%. Na pytanie jakie bytyby
najskuteczniejsze dziatania wobec ofiar przemocy domowej 37% odpowiedziato, iz izolowanie
od sprawcéw, 33 % leczenie uzaleznien w rodzinie, 31% uwaza, iz skutecznym rozwigzaniem

bytoby zwiekszenie dostepu do poradnictwa psychologicznego i prawnego.
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Przemoc w rodzinie jest specyficznym rodzajem patologii zycia rodzinnego. Problem
przemocy w Gminie Witnica staje sie coraz bardziej powszechny i na przestrzeni ostatnich lat
odnotowuje sie wzrost zjawiska. Przeciwdziatanie przemocy nie jest tatwe z uwagi na to,
iz srodowisko rodzinne czesto broni sie przed ingerencja z zewngatrz. Z uwagi na wzrastajgca
skale zjawiska konieczne jest wdrozenia jak najwiekszej ilosci skutecznych dziatan w celu

rozwigzania problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie.

2.4. Przestepczos$é

Przestepczo$¢ jest to zbidr czyndw zabronionych ustawowo pod grozbg kary
popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczos¢ jest zjawiskiem
spotecznym. Charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

e stanowi zagrozenie dla obowigzujgcego porzadku prawnego,
e wyraza sie we wzroscie liczby osob, ktére popetnity przestepstwa w stosunku do ogétu
ludnosci.

Przestepczo$¢ moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia jej rozlegtosci,
intensywnosci, struktury i dynamiki. Jej poziom determinuje wiele czynnikéw. Wsrod
czynnikow kryminogennych mozna wyodrebni¢ czynniki o charakterze szczegdlnym i ogdlnym
(https://pl.wikipedia.org).

W 2015 r. na terenie Miasta i Gminy Witnica stwierdzono 227 przestepstw, co stanowi
w poroéwnaniu do 2014 r. wzrost 047 przestepstw ( w roku 2014 stwierdzono 180 przestepstw).
Przy wzroscie przestepczosci odnotowano rowniez wzrost wykrywalnosciz 76,9 % w 2014 r. do
87,9 % w 2015 r. Nastgpit rowniez wzrost wykrywalnosci przestepstw o charakterze kryminalnym
z 63% w 2014r do 74,6% w 2015 r. W rozbiciu na poszczegdlne kategorie ilo$¢ przestepstw

przedstawia sie nastepujgco:
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llos¢ przestepstw Przestepstwa %

Kategoria przestepstw wykryte wykrywalnosé
2014 2015 2015

- kradzieze mienia 27 21 10 47,6 %

- kradzieze z wtamaniem 31 19 8 42,1 %

- uszkodzenia mienia 3 4 3 75 %

- uszczerbek na zdrowiu 3 2 1 50 %

- przestepstwa drogowe 45 29 28 96,6 %

- przestepstwa narkotykowe @ 3 1 1 100 %

- pozostate przestepstwa 62 151 144

Ogotem 180 227 195 85,90 %

Tabela Nr 7. Kategorie przestepstw oraz ich liczba w 2015 r. Zrédto: Komisariat Policji w Witnicy: Informacja o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 2015 r. na terenie Miasta i Gminy Witnica.

Na terenie Miasta i Gminy Witnica w 2015 r. stwierdzono 1563 wykroczenia, co stanowi
spadek o 301 (16,1%) wykroczen w stosunku do roku 2014 (1864 wykroczenia). 453
wykroczenia w 2015 r. zakonczone zostaty skierowaniem wniosku do sadu (wzrost o 13
wykroczen w poréwnaniu do 2014 r., w ktérym skierowano ich do sadu 440). Ponadto w 2015
r. odstgpiono w 94 przypadkach od skierowania wniosku o ukaranie do sgdu.

Wzrosta liczba natozonych mandatow karnych. W ub. r. byto ich fgcznie 923, co stanowi
wzrost 0 118 (12,8%) do roku poprzedniego. Zastosowano réwniez $rodki oddziatywania poza
karnego —pouczenia w ilosci 663, a ich liczba wzrosta 0 126 w stosunku do roku 2014, w ktorym
zastosowano pouczenie w 537 przypadkach.

W 2015 r. na terenie miasta i gminy Witnica odnotowano 9 wypadkéw drogowych,
w wyniku ktorych 5 osdb zostato zabitych i 6 oséb rannych oraz odnotowano 137 kolizji
drogowych. W 2014 r. odnotowano 8 wypadkdw drogowych: 2 osoby zginety a 9 osdb zostato
rannych. 120 to liczba kolizji drogowych.

Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Witnicy na podlegtym terenie przeprowadzili

w 2015 r. facznie 784 interwencji, z czego 254 interwencji domowych i 530 interwencji
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o charakterze publicznym. W 2014 r. przeprowadzono 642 interwencji, z czego odnotowano 260
interwencji domowych i 382 publicznych. Poréwnujgc powyzsze dane stanowi to wzrost o 142
(18,1%) interwencje tgcznie do roku ubiegtego.
Doprowadzono 140 oséb do Ambulatorium Kontrolowanego TrzeZzwienia oraz do PDOZ
(64) w roku 2015. Rok wczesniej liczba ta wyniosta 122 osoby i jest to wzrost 0 18 0séb (12,9%).
Analiza powyzszych danych wskazuje na to ze, mieszkancy gminy najczesciej wchodza
w konflikt z prawem w wyniku czyndw o charakterze drobnej przestepczosci i wybrykdw

chuliganskich, niszczenia mienia publicznego i prywatnego.

2.5. Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu niesie za sobg skutki zarowno indywidualne jak i spoteczne.
Prowadzi do problemdéw zdrowotnych i emocjonalnych. Alkoholizm mozna postrzegac jako
rozwijajacg sie chorobe, ktéra powaznie zagraza zdrowiu uzaleznionego oraz relacjom wigzgcym

go ze spoteczenstwem.

Zespot uzaleznienia od alkoholu jest dos¢ dobrze opisang formqg zaburzenia, zdefiniowanq jako
wadliwy wzorzec zachowania, powodujqcy ewidentne szkody fizyczne, psychiczne i spotfeczne,
ktdrego objawami osiowymi sq: utrata kontroli nad piciem oraz wfgczenie alkoholu w strukture

potrzeb jednostki (Pospiszyl I., 2009).

Istotnym jest fakt, ze choroba alkoholowa jest chorobg catej rodziny. Osoby uzaleznione majg
problem z pracg, ze szkotg, ktopoty ze zdrowiem. Zaburzenia w funkcjonowaniu
w spoteczenstwie odbijajg sie na catej rodzinie brakiem srodkow materialnych, czesto przemoca,
a nawet dyskryminacjg spoteczng. Problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu pojawiajg sie
zanim rozwinie sie u kogos uzaleznienie. Towarzysza tu wzory picia ryzykownego i szkodliwego.
Najbezpieczniejszym sposobem spozywania alkoholu jest tzw. picie o niskim ryzyku szkod.

Z danych Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Witnicy
wynika, ze w 2013 roku wptyneto 39 wnioskdéw o skierowanie na leczenie odwykowe. W roku

2014 wnioskow tych ztozono 38 a w 2015 roku 46.
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2013 2014 2015

mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety

24 15 30 8 40 6

Tabela Nr 8. Liczba wnioskdw o skierowanie na leczenie odwykowe w Gminie Witnica w latach 2013-2015. Zrédfo: Opracowanie

wiasne na podstawie danych M-GKRPA w Witnicy.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w poréwnaniu lat 2013 i 2014 widoczna jest tendencja
spadkowa, Mozna zauwazy¢, ze w 2015 roku wptyneto o 6 wnioskdéw wiecej w pordownaniu do
roku 2014. Porownujac z kolei lata 2014 i 2015 do 2013 roku widoczna jest tendencja malejaca,
jednak statystycznie dane te ulegajg wahaniom.

Nastgpit wyrazny spadek wnioskow o leczenie odwykowe kobiet.

W 20152016 . przeprowadzono w Gimnazjum w Witnicy badania ankietowe dotyczace
spozywania alkoholu. W kwietniu 2015 roku badaniem objeto 221 ucznidéw klas I-lll, a na
przetomie marca i kwietnia 2016 r. w badaniu udziat wzieto 222 ucznidow sposréd wszystkich

klas. Ponizej przedstawiono wybrane dane z badan.
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Wykres Nr 8. Badanie ankietowe uczniéw Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy w ostatnich 30 dniach pite$ alkohol? Zrédto:

Gimnazjum w Witnicy.

Z powyzszych danych wynika, iz mniej uczniow w 2016 roku w poréwnaniu z rokiem 2015
deklarowato picie alkoholu. Uczniowie najczesciej pijg piwo, pdzniej wino, sporadycznie wodke

i whisky.
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Wykres Nr 9. Badanie ankietowe uczniéw Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy w ostatnich 30 dniach upite$ sie? Zrédto:

Gimnazjum w Witnicy.

Mozna zauwazyc, ze ilos¢ ucznidw upijajacych sie spadta 0 3,2%, jednak w dalszym ciggu
problem ten istnieje.

Badania wykazaty rowniez, ze wiecej uczniéw jest namawianych do picia alkoholu, gdyz
w 2015 r. 14%, a w roku biezgcym 18,47%. Oznacza to, iz nastgpit wzrost o 4,47%, przy czym
82% uczniow odmowito namowom. Wyniki uzyskane podczas badan w gimnazjum potwierdzaja
istnienie problemu picia alkoholu wsrod mtodziezy. Niepokojgcy jest fakt obnizenia inicjacji
alkoholowe;j.

Z kolei w Szkole Podstawowej w Nowinach Wielkich przeprowadzono badania w maju
2016 roku wsrdd uczniow szkoty podstawowej oraz ich rodzicow. W badaniu ankietowym udziat
wzieto 60 uczniow i 32 rodzicow. Ponizej zaprezentowane zostang wyniki tego badania.

Na pytanie , Czy pites$ juz alkohol?” odpowiedzi twierdzgcych udzielito 2 (3%) ucznidw,
a odpowiedzi przeczacej 58 (97%) ucznidw. Na kolejne pytanie: ,Czy w Twoim rodzinnym domu
sg bliskie Ci osoby, ktore naduzywajg alkohol?” 6 (10%) uczniéw potwierdzito taki fakt,
natomiast 54 (90)% ucznidw zaprzeczyto naduzywaniu alkoholu przez bliskie im osoby.
W przypadku rodzicéw, 6 (19%) ankietowanych potwierdzito naduzywanie alkoholu w ich

domu, a 26 (81%) udzielito odpowiedzi przeczacych.




Ze wzgledu na to, ze problem jest widoczny zaréwno w szkole podstawowej mieszczgcej
sie na terenie gminy jak i w gimnazjum w Witnicy szkoty prowadzg dziatalnos¢ profilaktyczna.
Uczniowie biorg udziat w konkursach o tematyce uzaleznien.

W ramach dziatan pomocowych na terenie Gminy dziatajg dwie grupy anonimowych
alkoholikéw. Stowarzyszenie Klub Abstynenta Dromader w Witnicy organizuje mityngi dla
anonimowych alkoholikdéw oraz dla wspodtuzaleznionych. Do klubu, ktory czynny jest 5 dni w
tygodniu przychodzg dzieci i mtodziez, angazujgce sie w organizacje spotkan
okolicznosciowych. Nieformalna grupa AA ,Krystyna” dziata w Nowinach Wielkich i aktywnie
wspotpracuje z poza lokalnymi grupami.

Sprawami 0soéb uzaleznionych zajmuje sie Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych, mieszczgca sie w strukturze Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Osoby, naduzywajgce alkoholu, powodujgce rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylajgce sie od pracy albo systematycznie zaktdcajgce spokdj lub
porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Poradnictwo udzielane jest
w punkcie konsultacyjnym, ktory czynny jest w godzinach funkcjonowania Osrodka. Ponadto
cztonkowie Komisji petnig godzinny dyzury popotudniowy raz w tygodniu w celu zwiekszenia
dostepnosci osobom potrzebujgcym. Przeprowadzane sg rozmowy zaréwno z osobami
uzaleznionymi jak i wspdtuzaleznionymi. Naduzywajacy alkoholu motywowani sg do podjecia
leczenia odwykowego, utrzymywania trzezwosci, proponowane sg réwniez konsultacje
psychologiczne. W ramach zwiekszenia Swiadomosci problemu uzaleznienia od alkoholu
organizowane sg corocznie szkolenia dla sprzedawcow alkoholu. Z programu profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii finansowane jest poradnictwo psychologiczne.
Psycholog przyjmuje 19 godzin w miesigcu, udziela konsultacji i prowadzi terapie nie tylko oséb

uzaleznionych i wspotuzaleznionych, ale tez dla dzieci sprawiajgcych trudnosci wychowawcze.
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Jedng z powaznych kwestii spotecznych, bedgcych powodem problemdw osobistych
i rodzinnych jest problem uzaleznienia od narkotykow i srodkow odurzajgcych, wynikajgcy
czesto z nieumiejetnosci radzenia sobie z trudnosciami zycia codziennego. Oddziatywanie tego
zjawiska, mimo czestego deprecjonowania i niedostrzegania jest wielostronne oraz
wielowarstwowe zarowno w zakresie przyczyn jak i skutkow spotecznych. Narkomania jest
niewatpliwie groznym i patologicznym zjawiskiem wystepujgcym w dzisiejszym spoteczenstwie.
To uzaleznienie spowodowane jest krotszym lub dfuzszym zazywaniem lekéw, gtéwnie
przeciwbolowych srodkéw narkotycznych, ale i innych srodkow uzalezniajgcych jak: narkotyki,
leki uspokajajace i psychotropowe. Mimo, ze narkomania jest chorobg dotykajgcg wszystkie
grupy spoteczne, niezaleznie od wieku, wyksztatcenia i statusu materialnego, to w dalszym
ciggu problemami spotecznymi najbardziej zwigzanymi z uzaleznieniem od narkotykdéw sa:
ubdstwo, bezrobocie, prostytucja a nawet bezdomnosé. Narkomania, oprécz szkodliwego
dziatania na organizm cztowieka, jest takze chorobg spoteczng. Powoduje zanikanie poczucia
wartosci spotecznych. Obniza morale jednostki, czynigc jg nieprzystosowang spotecznie,
co z kolei niesie niebezpieczenstwo dla rodzin i przysztego pokolenia.

Zazywanie narkotykow zwtaszcza przez mtode pokolenie Polakéw, stato sie problemem
ogoélnospotecznym, a negatywny wptyw przeniesied wzorcéw zachodnich przyczynit sie
bezposrednio do stanu w jakim obecnie ten problem istnieje. W naszym kraju zjawisko
narkomanii jest zaréwno problemem spotecznym jak i wychowawczym, dotyczagcym zwtaszcza
ludzi mtodych, mato odpornych, niedojrzatych emocjonalnie, ktérzy zamiast efektywnie
przygotowac sie do przysztego zycia spotecznego i zawodowego, tracg wiare w siebie i uciekajg
od spoteczenstwa w niszczgcy organizm narkotyk. Nasilajgce sie kryzysy stwarzajg zagrozenie
dla powstawania patologii spotecznych.

Czynnikiem majacym potencjalny wptyw na problem narkomanii w wojewddztwie
lubuskim jest jego usytuowanie. Lubuskie potozone jest w zachodniej czesci Polski- jest
wojewddztwem przygranicznym, od zachodu graniczy z Niemcami. Takie potozenie stwarza
zagrozenie przemytu przez pas graniczny srodkow psychoaktywnych. Mieszkaicy Gminy
Witnica do granicy panstwa majg tylko 20 km. Duza cze$¢ mieszkancéw pracuje poza granicami
kraju. Z danych Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim wynika, ze
w latach 2012 — 2015, ujawnione przypadki przemytu substancji narkotycznych i srodkéow
odurzajgcych w rejonie miasta Kostrzyn nad Odrg i Stubice miaty charakter gtdwnie tranzytowy,

wynikajacy z przebiegajacych przez rejon stuzbowej odpowiedzialnoséci PSG Swiecko i PSG
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Gorzow Wilkp. szlakéw komunikacyjnych o miedzynarodowym znaczeniu. Ponadto odnotowano

sporadyczne przypadki posiadania substancji narkotycznych gtownie podczas wspdlnie
prowadzonych z Policjg dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem imprezy masowej ,Przystanek
Woodstock”.

Problem narkomanii oraz $rodkdéw uzalezniajgcych istnieje zaréwno w catym
wojewoddztwie lubuskim jak i samej gminie Witnica. W roku 2015 na terenie wszystkich
powiatow wojewddztwa lubuskiego, na probie 2056 ucznidow ksztatcgcych sie w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych przeprowadzono badanie majgce na celu
ustalenie skali zjawiska narkomanii i srodkéw psychoaktywnych. Z otrzymanych badan wynika,
iz po srodki psychoaktywne najliczniej siegajg mieszkaricy w wieku od 16 do 19 roku zycia. Od
1% do 2% respondentéw przyznato sie do zazywania narkotykéw, 3% zazywa dopalaczy. Wsrdd
badanych 84% osdb nie korzystato z substancji psychoaktywnych, natomiast istnieje wysoki
procent 0sdb, ktére zazywaty marihuane albo haszysz (12%) a dopalaczy probowato okoto 10%.
Zas okoto 40% badanych pali papierosy. Inicjacja rozpoczyna sie pomiedzy rokiem 13 a 15,
a wiec w okresie dojrzewania. Kolejnym przedziatem wiekowym, w ktérym osoby rozpoczynaja
palenie papieroséw jest wiek 16 do 17 lat. Wsrdd uczniow lubuskich szkoét stopien palenia
okazyjnego wynosi 25%.

Badania byty réwniez prowadzone w Witnickich szkotach na przetomie lat 2013-2015.
W 2013 r. na terenie gimnazjum zostaty przeprowadzone badania na grupie 243 ucznidow,
ktorych analiza wskazata, iz zauwaza sie problem zazywania narkotykow i S$rodkow
psychoaktywnych. Az 12 % ucznidw potwierdzito, iz na terenie szkoty mozna dosta¢ narkotyki.
W poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost o 9%. Uczniowie najchetniej siegaja po
marihuane, haszysz- 7 ankietowanych, klej i rozpuszczalniki- 2 ankietowanych, natomiast LSD,

dopalacze i tabletki psychotropowe po 1 ankietowanym. Przedstawia to ponizszy wykres.
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Wykres Nr 10. Badanie ankietowe uczniéw Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy na terenie szkoty mozna dostac narkotyki?

Zrédto: Gimnazjum w Witnicy.

Duzy spadek odnotowano podczas badan przeprowadzonych w roku 2014 na grupie 195
uczniéw. Analiza badan pokazata, ze wsrdd ucznidw zauwaza sie niewielki problem narkomanii.
Tylko 16 ankietowanych zauwaza ten problem. Nastgpit spadek o 11 p.p. w poréwnaniu
do ubiegtego roku- tylko 1% badanych potwierdza, ze narkotyki mozna dostac na terenie szkoty.
Uczniowie siegajg po marihuane. Najczesciej jest ona zazywana podczas imprez zaréwno
szkolnych, ale i w weekendy, poza szkots.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w roku 2015, gdzie badania zostaty przeprowadzone na
grupie 205 ucznidéw. Analiza badan przeprowadzonych na terenie witnickich szkdét pokazata, iz
problem ten jest dos$¢ istotny, szczegdlnie na terenie lokalnego gimnazjum, gdzie az 21%
ankietowanych zauwaza problem narkomanii. Poréwnujgc badanie do roku poprzedniego
nastgpit wzrost o 11%. Az 10% ankietowanych potwierdza, ze narkotyki mozna dostac
na terenie szkoty (wzrost o 6% od 2014 r.). Czes¢ mtodziezy (7%) uwaza, iz narkotyki bez
problemu mozna dostaé¢ na terenie szkoty. Uczniowie coraz czesciej siegaja po marihuane,
amfetamine, heroine, opiaty, klej i rozpuszczalnik. Narkotyki te sg brane zaréwno podczas
imprez szkolnych jak i weekendowych (11%-29%). W roku szkolnym 2014/2015 zostato
wykonanych na terenie szkoty 13 testow na obecnosc¢ narkotykdw u osob podejrzewanych

0 zazycie tego typu Srodkdéw; w rezultacie 10 prob miato wynik pozytywny.




W roku 2015 przeprowadzono réwniez badania w Zespole Edukacyjnym w Nowinach
Wielkich, ktérymi objeto 32 rodzicow oraz wszystkich ucznidw szkoty. Z analizy
przeprowadzonych ankiet wynika, iz zaréwno wsrdod rodzicow jak i ucznidow problem
narkomanii jest znany. Wsréd ucznidw 3,3% (2 ucznidw) wskazato, iz miato kontakt
z narkotykami, dopalaczami lub innymi uzywkami a 96,7% (58 ucznidw) wskazato, ze nie byto
takiego kontaktu. Jednoczesnie 1,6% uczniow wskazato, iz w rodzinnym domu sg osoby biorace
narkotyki lub dopalacze a 98,4% wypowiedziato sie negatywnie. Natomiast 9% rodzicéw
wskazato, iz w najblizszym otoczeniu sg osoby, ktdore biorg narkotyki lub dopalacze,
przeciwnego zdania byto 91% osob.

Podczas badan ankietowych poruszono réwniez aspekt palenia papierosow. Badania
przeprowadzone w latach 2013/2015 wykazaty, iz problem nikotynizmu wsrdéd mtodych ludzi

istnieje, chociaz obecnie z tendencjg spadkowa.

Czy w ostatnich 30 dniach palites papierosy?
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Wykres Nr 11. Badanie ankietowe uczniéw Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy w ostatnich 30 dniach palite$ papierosy?

Zrédto: Gimnazjum w Witnicy.

W roku 2013 stwierdzono, ze na terenie gimnazjum wzrasta liczba ucznidw palgcych
papierosy. Z ankiety wynika, ze na 243 uczniow- 44%, tj. 108 uczniow, potwierdzito palenie
papieroséw, a 56% stwierdzito, ze nie pali. Ponadto 47% stwierdzito, iz pali od 1-5 papierosow

tygodniowo. 25% od 6-10 papierosoéw, a 28% od 11-20 papierosow.




Natomiast inaczej wygladata sytuacja w roku 2014, gdzie na tgczng sume badanych tj. 195 osdb,
palenie potwierdzity 24 osoby. W pordéwnaniu z rokiem ubiegtym, nikotynizm spadt o 7%
i obecnie wynosi 12%. Uczniowie palgcy majg za zadanie przygotowac lekcje wychowawcze na
temat skutkow palenia papieroséw, prowadzone sg rozmowy dyscyplinujgce z pedagogiem
i dyrektorem.

W roku 2015 podczas badan ankietowych ponownie zadano pytanie zwigzane
z paleniem papierosow. Na tgczng grupe badanych, tj: 205 osdb, papierosy pali 24 uczniow.

Nadal utrzymuje sie tendencja spadkowa.

Problemy dotyczace narkomanii i nikotynizmu sg omawiane na godzinach
wychowawczych oraz niektérych przedmiotach: chemii, religii, edukacji zdrowotnej czy
wychowaniu fizycznym. Zagrozenia narkomania i nikotynizmem sg poruszane na zebraniach
z rodzicami, takze z udziatem specjalistow z Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, w celu
uswiadamiania rodzicow o koniecznosci kontroli dzieci pod katem wptywow srodowiska,
w jakim przebywajg i z kim spedzajg swoj wolny czas.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze istnieje zagrozenie w postaci szerzenia narkomanii
i nikotynizmu na terenie gminnych szkoét. Bardzo istotne w zapobieganiu narkomanii jest
uswiadamianie, jakie ryzyko niesie za sobg siegniecie po narkotyk czy papierosa. Konieczna jest
przede wszystkim skuteczna profilaktyka majgca za zadanie zapobieganie zidentyfikowanym
i spodziewanym zagrozeniom poprzez podjecie dziatan majgcych na celu eliminacje czynnikéw

ryzyka oraz wzmacnianie czynnikow chronigcych.
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2.6. Seniorzy i osoby niepetnosprawne

Zjawisko starzenia sie spoteczerstwa jest jednym z podstawowych problemow
spotecznych wspofczesnych czaséw. Polska nalezy do krajow, w ktérych wystepuje wzrost
dtugosci zycia, natomiast wskaznik urodzen pozostaje na niskim poziomie. Wraz ze wzrostem
liczby oséb starszych zwiekszaé sie bedzie liczba 0sdb niepetnosprawnych oraz chorych. Liczba
0séb dotknietych takimi problemami bedzie miata wptyw na funkcjonowanie catego
spoteczenstwa, poniewaz istotne jest sprawowanie opieki nad tymi osobami przez mtodsze
pokolenia. Opieka nad cztowiekiem starszym, schorowanym i niepetnosprawnym jest
fundamentalnym prawem kazdego cztowieka i jednoczesnie obowigzkiem spoteczeristwa. Jest
takze elementem polskiej tradycji i kultury. Istotne staje sie podjecie dziatan gwarantujgcych
osobom starszym nalezyte miejsce w spoteczenstwie, sprawowanie wtasciwej opieki,

mozliwos¢ zaspokajania potrzeb i poprawe jakosci zycia.

Osobag niepetnosprawng jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktdra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa,
nauka, praca, samoobstuga). Niepefnosprawnosc¢ jest jedng z gtdwnych barier
uniemozliwiajgcych petne uczestniczenie w Zyciu spotecznym, zawodowym, kulturalnym.
W Polsce ze wzgledu chocby na brak architektonicznych utatwien i ciggle pokutujgce stereotypy,
zycie 0sob niepetnosprawnych jest wyjgtkowo izolowane (Czapinski J., Panek T., 2009).

Zbiorowos¢ niepetnosprawnych dzieli sie na dwie grupy:

+ osoby niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktore posiadajg odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

+ osoby niepetnosprawne biologiczne tj. takie, ktdre nie posiadajg orzeczenia, ale
odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych.

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do zaspokojenia potrzeb zyciowych, osiggniecia
zyciowych celéw i warunkow zycia zbieznych do tych, ktdre osiggajg osoby zdrowe, potrzebujg
istotnej pomocy ze strony spoteczenstwa. Lokalne wtadze odpowiadajg za wiele obszarow

dotyczgcych jakosci zycia oséb niepetnosprawnych.
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Polityka spoteczna wyznaczajaca kierunki dziatan wobec problemu niepetnosprawnosci
powinna opiera¢ sie na Standardowych Zasadach ONZ, modwigcych o odpowiedzialnosci
panstwa wobec 0sdb niepetnosprawnych i formutujgcych wytyczne w zakresie polityki
dotyczacej niepetnosprawnosci. Zasady te nie sg normami prawa w sensie obligatoryjnym,
jednakze moga stuzy¢ jako podstawa opracowania perspektywicznej polityki eliminujgcej ryzyko
dyskryminacji osob niepetnosprawnych.

Przy konstruowaniu wytycznych polityki spotecznej nalezy uwzglednic¢ réwniez dziatania
Unii Europejskiej na rzecz oséb niepetnosprawnych, tj.:

¢ walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym;

¢ zatrudnianie wolne od dyskryminacji;

+ likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barier
architektonicznych;

¢ wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 300 199 173
Liczba osob w

366 359 307

rodzinach

Tabela Nr 9. tgczna liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach otrzymujacych pomoc z M-GOPS w Witnicy z powodu

niepetnosprawnosci w latach 2013-2015. Zrédto: opracowanie wiasne M-GOPS w Witnicy

Wedtug danych pochodzacych ze sprawozdarn Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w Gminie Witnica mozna zaobserwowac tendencje spadkowga 0sdb korzystajgcych
z pomocy ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ o 42,33%. W roku 2013 udzielono 300 $wiadczen,
jednak w 2014 roku nastgpit znaczy spadek udzielonej pomocy w tym zakresie. Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego o0séb niepetnosprawnych w Polsce jest okoto 5 min,
co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wiekszo$¢ osdb niepetnosprawnych utrzymuje sie
z rent, emerytur oraz zasitkdw. Wcigz spora liczba pozostaje bez pracy i uzalezniona jest od
utrzymania przez inne osoby, rodzine. Niepetnosprawnos$¢ wigze sie réowniez z problemami
w funkcjonowaniu w spoteczenstwie ze wzgledu na bariery kulturowe, mentalne, spoteczne,

czy tez architektoniczne.
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Zgodnie z ustawg o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych zadania
z zakresu pomocy finansowej, ktérej adresatami sg niepetnosprawni beneficjenci sg przypisane
powiatom. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. przyznaje dofinansowanie
do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, na organizacje imprez kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych, do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, ortopedycznego i Srodkéw
pomocniczych, dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych i transportowych, oraz
innych, wynikajgcych z ogtaszanych programoéw (np. Program Aktywny Samorzad).

Wedtug przeprowadzonego badania ankietowego na pytanie z jakimi problemami
spotykajg sie najczesciej osoby niepetnosprawne 62% badanych stwierdzito, ze sg to bariery
architektoniczne, 59% uznato, ze jest to brak odpowiednich ofert pracy, 50% respondentéw
uznato, ze jest utrudniony dostep do lekarzy diagnostyki i rehabilitacji. W tym kontekscie wazne
jest state diagnozowanie sytuacji tych osdb oraz rozeznanie wsrdd nich potrzeb, ktore

wymagajg zaspokojenia oraz wsparcia.

Z problemem niepetnosprawnosci w wiekszym lub mniejszym stopniu mierzga sie osoby
w podesztym wieku. Z racji wieku i posiadanych dysfunkcji czesto wymagajg one pomocy oséb
trzecich, a w wielu przypadkach takze czasowej lub statej opieki. W celu jej zapewnienia
na terenie Miasta i Gminy Witnica organizowane sg: ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze, pobyt w domach pomocy spotecznej i innych formach opieki.

Z ustug opiekuniczych na terenie gminy korzystajg gtéwnie osoby samotne, czasem takze
zamieszkujgce wspodlnie z rodzing, ktéra nie moze z rdinych przyczyn zapewni¢ pomocy
adekwatnej do potrzeb. Ten rodzaj ustug obejmuje przede wszystkim pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych (w tym réwniez higiene osobistg i higiene najblizszego
otoczenia, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz pomoc w zatatwianiu podstawowych spraw
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania podopiecznych). Osoby wymagajgce opieki
ponoszg czesSciowg odptfatnos$é za tego rodzaju ustugi; osoby mogg by¢ zwolnione z tej
odptatnosci. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci oraz Swiadczone przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (psycholog, pedagog, logopeda,
terapeuta zajeciowy, pielegniarka, asystent osoby niepetnosprawnej, rehabilitant,

fizjoterapeuta, opiekunka srodowiskowa).
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Rodzaj stug 2013 2014 2015
ustugi opiekuncze 37 43 44

specjalistyczne ustugi opiekuncze 3 4 4

Tabela Nr 10. Liczba osdb objetych ustugami opiekuriczymi i specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi w latach 2013-2015.

Zrédto: opracowanie wtasne M-GOPS w Witnicy

Powyzsze zestawienie sygnalizuje tendencje wzrostowg na przetomie 2013 i 2014 r. W ciggu
ubiegtych dwdch lat pozostaje na niemal niezmienionym poziomie. Biorgc pod uwage prognozy
demograficzne nalezy spodziewaé sie w najblizszej przysztosci stopniowego wzrostu

zapotrzebowania na ten rodzaj pomocy.

Kolejng formg zabezpieczenia potrzeb oséb niesamodzielnych i zaleznych, a zwtaszcza
wymagajgcych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci jest
zamieszkanie w domu pomocy spotecznej. Dzieje sie tak zwtaszcza w sytuacji gdy nie ma
mozliwosci zabezpieczenia ustug opiekunczych w domu podopiecznego lub jego stan zdrowia
wyklucza takie rozwigzanie. Osoby ponoszgce odptatnos¢ za pobyt w medycznych placowkach
opiekuniczych mogg ubiegad sie w tut. osrodku o wsparcie finansowe. Pomimo iz M-GOPS nie

kieruje tych oséb do tego typu instytucji, w zestawieniu zostaty one ujete w celu pokazania skali

Zjawiska.
Typ placéwki 2013 2014 2015
domy pomocy spotecznej 17 18 19
opiekuncze placowki medyczne 9 8 8

Tabela Nr 11. Liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz placéwkach medycznych w latach 2013-2015.

Zrédto: opracowanie wtasne M-GOPS w Witnicy

Pobyt w instytucji zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, ktére jest stosowane po wyczerpaniu
innych mozliwosci zabezpieczenia potrzeb zyciowych podopiecznego. Tak dtugo, jak przy
wsparciu rodziny, sgsiadow, zatrudnionych w tym celu profesjonalistow podopieczny moze
poprawnie funkcjonowac¢ w swoim naturalnym otoczeniu, jest to najlepsze z punktu widzenia

tej osoby rozwigzanie.
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Na terenie Gminy Witnica funkcjonujg placowki realizujgce zadania na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Warsztat terapii zajeciowej przy Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu
Wielkim powstat w 1996r. i jest prowadzony dla grupy 30 osobowej z niepetnosprawnoscig
intelektualng, w stopniu umiarkowanym i znacznym. Praca uczestnikow WTZ realizowana jest
nieodptatnie w obszarze spoteczno-zawodowym, w nastepujgcych pracowniach: gospodarstwa
domowego, technik réznych, poligraficzno-komputerowa, ogrodnicza, plastyczna, ceramiczna.
Ponadto uczestnicy objeci sa opieka psychologa oraz rehabilitanta. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Witnicy jest ogniwem oparcia spotecznego dla oséb, ktére z powodu
niepetnosprawnosci intelektualnej i problemdéw zdrowia psychicznego, majg trudnosci
w codziennym funkcjonowaniu i wymagajg pomocy niezbednej do zycia w $rodowisku
rodzinnym lub spotecznym. Jest to miejsce dziennego pobytu, w ktérym uczestnicy z terenu
miasta i gminy Witnica oraz gmin osciennych majg mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach
terapeutycznych prowadzonych przez wyspecjalizowang kadre w nastepujacych pracowniach:

arteterapii, kulinarna, krawiecka, stolarska, komputerowa. Dom prowadzony jest dla 35 osdb.

2.7. Rodziny dysfunkcyjne

W ustawie o pomocy spotecznej rodzing okresla sie osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujgce.
Rodzina petni szereg waznych dla swych cztonkéw funkcji. W polskich warunkach przemian
ekonomicznych zaznaczajq sie trudnosci w ich (funkcji- przyp. aut.) wypetnianiu. Wiele rodzin
nie moze sprostac¢ obowigzkowi petnienia funkcji materialno- ekonomicznej ze wzgledu
na trudnosci na rynku pracy. Zachwiana zostata funkcja opiekuriczo- zabezpieczajgca
ze wzgledu na brak czasu na opieke nad dziecmi czy osobami niedoteznymi w domu. Z tych
samych powoddw ulegty takze ostabieniu, nawet w normalnych rodzinach funkcje:
legalizacyjno- kontrolna, socjalizacyjna, kulturalna, religijna, rekreacyjno- towarzyska
oraz emocjonalno- ekspresyjna (Szlachta B., 2004). Zaburzenie jednej z tych funkcji powoduje
nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, ktére nabiera szczegdlnego znaczenia w zakresie
niewydolnosci opiekunczo — wychowawczej majgcej wptyw nie tylko na zaspokajanie
podstawowych potrzeb dzieci i mtodziezy wychowujacych sie w tej rodzinie, ale takze

na ksztattowanie osobowosci mtodych ludzi, ich systemu norm i wartosci. Zgodnie
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z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej rodzina znajduje sie pod ochrong, opiekg
Rzeczypospolitej, a panstwo w swojej polityce spotecznej oraz gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.
Zasada ta znajduje réwniez odzwierciedlenie w ratyfikowanej przez Polske w 1991 roku ONZ-
owskiej Konwencji o Prawach Dziecka, zgodnie z ktérg rodzina jako podstawowa komdrka
spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju idobra wszystkich jej cztonkéw, a
w szczegdlnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong oraz wsparciem, aby mogta
w petnym zakresie wypetnia¢ swoje obowigzki w spoteczenstwie. Zawarta w konstytucji
i konwencjach miedzynarodowych zasada udzielania przez wtadze publiczne pomocy rodzinie
znajduje nastepnie rozbudowane oparcie w prawodawstwie.

Skale zjawiska na terenie Gminy Witnica obrazuje ponizsze zestawienie:

2013 2014 2015
Liczba rodzin objetych pomoca 63 54 38
Liczba oséb w tych rodzinach 205 184 129

Tabela Nr 12. Liczba rodzin i oséb objetych pomocg M-GOPS z powodu niewydolnosci opiekuriczo -wychowawczej w latach

2013-2015. Zrédto: opracowanie wtasne M-GOPS w Witnicy

Na podstawie analizy powyzszych danych mozna zauwazy¢ spadek liczby objetych pomocg
rodzin 0 60,31% w ujeciu za lata 2013-2015.

Osoby korzystajgce  ze $wiadczen Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Witnicy to osoby, ktére cechuje niezaradnos¢ w opiece i wychowaniu dzieci oraz
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budzetem
domowym.

Dysfunkcjami wspotistniejgcymi w  bezradnos$ci sg: problemy w petnieniu rél
rodzicielskich, matzenskich, niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicéw, problemy wychowawcze
w srodowisku rodzinnym ujawniajgce sie w postaci zachowan agresywnych, buntowniczych
przejawiajaca sie famaniem przez dzieci i mtodziez panujgcych obyczajéw i norm. Srodowisko
rodzinne jest pierwszym Srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktérym nawigzuje
ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny

wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera
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wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicéw
iogdlna struktura S$rodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrod
Swiadczeniobiorcéw osrodka, niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing.

Rodziny podopiecznych osrodka chrakteryzujg sie czesto zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkdw, rozpadem pozycia matzenskiego,
czestymi zmianami partnerdéw, wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.
W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem, witasciwych wzorcow
komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te
czesto zyjg w takich spotecznosciach, ktére nie chcg ingerowaé w styl zycia sgsiaddw, nie
potrafia pomdc, gdyz same nie majg wiasciwych wzorcéw. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzgce z tych rodzin pozostawione sg ,same sobie”, wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg
wsrod rowiesnikdw na podwarku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy szkolne.

Dzieci odrzucone przez $rodowisko rodzinne szukajg akceptacji wsrod rowiesnikow,
taczg sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, ucieka¢ z domu, popadac¢ w konflikt
z prawem. Problemy opiekunczo- wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i mtodziezy w placowkach
opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy
sg powodem szukania schronienia i porad w placowkach oraz organizacjach pomocowych.

W Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Witnicy w ramach programu
ministerialnego zatrudniony jest asystent rodziny, ktéry pracuje z rodzinami majgcymi
problemy opiekunczo-wychowawcze. Do obowigzkéw asystenta w szczegdlnosci nalezy
udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielenie pomocy
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych oraz wychowawczych. Do zadan
asystenta nalezy réwniez wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie cztonkdw
rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz udzielenie pomocy w poszukiwaniu,

podejmowaniu pracy zarobkowej.
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2013 2014 2015
Liczba rodzin objetych pomoca 19 17 13
w | pétroczu
Liczba rodzin objetych pomoca 16 17 16

w |l pétroczu

Tabela Nr 13. Liczba rodzin i 0séb objetych pomocg M-GOPS w postaci ustug asystenta rodziny w latach 2013-2015. Zrédto:

opracowanie wtasne M-GOPS w Witnicy

Z analizy danych zawartych w tabeli mozna wnioskowac, ze w roku 2013-2014 liczba
rodzin objetych pomocg M-GOPS w Witnicy w postaci wsparcia asystenta rodziny miata
tendencje spadkowg po czym w roku 2015 zmalata i utrzymuje sie na poziomie wyjsciowym.

Coraz szersza wiedza o dysfunkcjach i patologii rodziny pozwala na stwierdzenie, ze
wiekszo$¢ wiasnych problemoéw dzieci zawdzieczajg swoim rodzicom. To wtfasnie rodzice
dopuszczajg sie zaniedban, naduzy¢ fizycznych i psychicznych wobec dzieci. Rodzina jest rowniez
sitg, ktora oddziatuje na ksztattowanie sie podstawowe] dla osobowosci dziecka sfery uczud.
Nastepuje to poprzez obopdlne uczuciowe zwigzki miedzy rodzicami i dzie¢mi, ktorych nikt i nic
nie jest w stanie prawidtowo zastgpié. Kiedy funkcjonowanie rodziny ulega zaburzeniu staje sie
ona zrodtem bolu i nieszcze$¢ doprowadzajgc niejednokrotnie do koniecznosci odizolowania jej
cztonkdéw. Najczesciej dzieci trafiajg do rodzinnej opieki zastepczej, ktora jest formg pomocy
dzieciom i ich rodzicom, przez pewien czas odizolowanym od dzieci z uwagi na razace fizyczne
lub psychiczne zaniedbania, badZ inne szczegdlne okolicznosci wymagajgce opieki poza domem.
Rodzinna piecza zastepcza jest wiec alternatywg i niekwestionowang formg zastepczg dla dzieci,
ktére z réznych przyczyn nie mogg przebywacé w swoim srodowisku rodzinnym. Na terenie
Gminy Witnica rodziny zastepcze stanowig w wiekszosci osoby spokrewnione z dzieckiem,
najczesciej babcie, ktére z racji podesztego wieku, choroby, niskich, niewystarczajgcych
dochodow i niewydolnosci wychowawczej nie mogg zapewnic¢ dziecku optymalnych warunkéw
rozwoju i wychowania, i co najistotniejsze, planowego dziatania umozliwiajgcego dziecku

powrot do rodziny naturalnej.

Czynniki te uniemozliwiajg prawidtowe wywigzywanie sie z powierzonych zadan. Brak w
rodzinie oséb chetnych podjecia sie tej funkcji, badZ tez nie gwarantujgcych nalezytego
wywigzywania sie z funkcji opiekuna zastepczego, powoduje konieczno$¢ poszukiwania

odpowiednich kandydatéw spoza rodziny. Majgc na uwadze ten fakt, PCPR w Gorzowie Wlkp.
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poszukuje 0sdb niespokrewnionych z rodzing. W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ problemow
wystepujacych u dzieci jest wynikiem wczesniejszych zaniedban w $rodowisku rodzinnym,
najczesciej- konfliktow, problemdéw rodzicdw, zaburzonych wiezi, negatywnego stylu
wychowania, doswiadczania aktéw przemocy w rodzinie, w tym molestowania, ktdérych
konsekwencjg sg wystepujgce u dzieci trudnosci w nauce, niskie osiggniecia edukacyjne,
zaburzone kontakty z nauczycielami oraz rowiesnikami, trudnosci zdrowotne, uzaleznienia
i wspotuzaleznienia, problemy osobowosciowe, zaburzenia zachowania przejawiajgce sie
agresjg, nadpobudliwoscig, zachowaniami antyspotecznymi- niezwykle istotne jest, aby funkcje
rodziny zastepczej nad dzie¢mi trudnymi petnity rodziny profesjonalnie przeszkolone. Szkolenie
ma szczegdlne znaczenie w przypadku rodzin przyjmujgcych dziecko niepetnosprawne,
z zaburzeniami osobowosci, wymagajgce specjalistycznej pielegnacji lub resocjalizacji. Rodziny
te winny by¢ przygotowane do sprawowania opieki odpowiedniej do indywidualnych potrzeb
dziecka. Dziecko jest objete pomocg w formie pieczy zastepczej tylko do czasu uregulowania

i ustabilizowania sytuacji w rodzinie naturalnej.

Problem rodzin niewydolnych wychowawczo jest takze dostrzegany przez mieszkancéw
gminy. Wedtug przeprowadzonego badania ankietowego do trzech gtéwnych przyczyn

powstawania niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej nalezg odpowiednio:

¢ 53% - uzaleznienia;

¢ 48% - rozpad rodziny;

¢ 42% - niskie kompetencje wychowawcze.
Na pytanie czy terenie gminy wystepujg rodziny, w ktorych dziecko przekazano pod opieke
dalszej rodziny lub znajomych z powodu wyjazdu rodzicéw lub rodzica za granice w celach
zarobkowych, 29% ankietowanych odpowiedziato, ze zna takie przypadki i o nich styszato,

co zdecydowanie klasyfikowane jest jako negatywne zjawisko spoteczne.
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3. Analiza ankiet

Niniejszg ankiete przeprowadzono w celu uzupetnienia materiatdéw zastanych (desk
research). Postuzyta ona zaréwno do okreslenia problemow spotecznych, jak i jakosci zycia
mieszkancéw gminy Witnica. Dzieki temu mozna byto okresli¢ czestotliwosé wystepowania
danego zjawiska i skupic sie na tych obszarach, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi.

W badaniu uczestniczyli przedstawiciele réznych grup spotecznych. Zdecydowang
wiekszos¢ oséb badanych stanowity kobiety- 79%, liczba mezczyzn odpowiadata 21%. Kryterium
wieku ksztattowato sie nastepujgco: 60% stanowity osoby w wieku 31-50 lat, 27% w wieku 19-
30 lat, 13% w wieku powyzej 50 lat. Najwiecej ankiet wypetnity osoby z wyksztatceniem
wyzszym - 41%, nastepnie z Srednim - 26%, z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym-
11%, a z policealnym 10%. Status zawodowy 0sdéb biorgcych udziat w badaniu to: 61% oséb
pracujgcych i 23% osdb niepracujgcych. Najmniej badanych posiadato status ucznia/ studenta
- 8% irolnika- 1%.

Ankieta poruszata takze kwestie dochoddéw, ktorymi dysponuje dana rodzina- zdaniem
29% respondentow dochod na osobe w ich rodzinie oscyluje pomiedzy 457- 1000 zt, wedtug
28% ankietowanych powyzej 1500 zt. Najmniej liczng grupe- 21% - stanowity osoby, ktore

twierdzity, ze dochdd na osobe w ich rodzinie wynosi O - 456 zt.

Warunki zycia

Jak ocenia Pan/ Pani warunki Zycia mieszkaricow w gminie?

Jakos¢ Zycia mieszkancow jest niezwykle waznym elementem. Przyczynia sie
do zwiekszenia zadowolenia z miejsca, w ktérym dana osoba funkcjonuje i zyje, a to prowadzi
do podniesienia nie tylko wartosci miejscowosci, ale i zwiekszenia zachety wsréd mtodych oséb
do zaktadania rodzin na danym obszarze. Mierzac poziom satysfakcji mieszancow mozna
zaplanowadé przyszte dziatania tak, aby chociaz w niewielkim stopniu zniwelowaé negatywne
tendencje.

Wedtug przeprowadzonej ankiety 49% badanych deklarowato, ze warunki zyciowe
w gminie sg przecietne, 40% ankietowanych uznato, ze sg dobre, a tylko 5% badanych ocenito

je jako bardzo dobre. Pozwala to stwierdzi¢, ze ogdlny poziom Zzycia w gminie Witnica jest
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niezadawalajgcy. Préba podniesienia satysfakcji z miejscowosci, w ktdérej spotecznosc przebywa

miataby przetozenie nie tylko na ogdlng ocene gminy, ale wszystkiego co jest zwigzane

z egzystowaniem na jej terenie.

Jakie problemy spofeczne uwaza Pan/ Pani za najistotniejsze na terenie gminy?

Zdaniem ankietowanych sg to odpowiednio:

bezrobocie - 51% respondentow;

brak odpowiedniej opieki zdrowotnej i wsparcia psychologiczno-prawnego - 45%
ankietowanych;

brak odpowiedniej opieki instytucjonalnej (ztobkdéw itp.) i bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza - obydwa problemy sg najwazniejsze zdaniem 35% badanych;

ubdstwo - w opinii 19% osob

niepetnosprawnos¢ lub dtugotrwata i/ lub ciezka choroba - zdaniem 16%;

przestepczosé - wedtug 8%.

Ktdre Pana/ Pani zdaniem obszary wymagajq pilnego rozwiqzania?

Skala waznosci dziatan w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych, ktdra zostata

przedstawiona numerycznie od 1 do 5, przy czym 1 jest to najwazniejszy obszar, przedstawia

sie nastepujgco:

dziatania w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa: 1 - zdaniem 26%;

dziatania w zakresie zwiekszenia oferty edukacyjnej: 2 - wedtug 23% badanych;
dziatania w zakresie zwiekszenia dostepu do imprez kulturalno- rozrywkowych: 1 —
w opinii 28 % badanych;

dziatania w zakresie zwiekszenia dostepu do placowek medycznych: 1 - zadeklarowato
45% respondentow;

dziatania w zakresie rozwigzywania probleméw osdb niepetnosprawnych: 1 -
odpowiedziato 28% ankietowanych;

dziatania w zakresie rozwigzywania problemow rodzin: 1 - zdaniem 34% respondentow;
dziatania w zakresie rozwigzywania problemow dzieci i mtodziezy: 1 - w opinii 27%

badanych;
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— dziatania w zakresie rozwigzywania probleméw oséb uzaleznionych: 1 - wedtug 33%

ankietowanych.




4. Analiza SWOT

Analiza SWOT zostafa oparta na wnioskach wyptywajgcych z diagnozy sytuacji. Jest

przeprowadzona w pieciu obszarach tematycznych uznanych za strategiczne na podstawie

wynikow diagnozy. Na jej podstawie sformutowano cel strategiczny oraz pie¢ celow

operacyjnych, co zapewnia spdéjnos¢ wewnetrzng dokumentu. Analiza SWOT uwzglednia

zaréwno czynniki zewnetrzne, jak i uwarunkowania wewnetrzne (mocne i stabe strony, szanse

i zagrozenia).

10.

11.

12.

Mocne strony

sprzyjajgce potozenie Gminy Witnica przy | 1.

trasie Warszawa - Berlin,

mozliwo$¢ zmiany kwalifikacji zawodowych
dzieki organizowanym kursom
umozliwiajgcym ksztatcenie i podwyzszanie
kwalifikacji,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartosci,

na terenie Gminy dziatajg dwie szkoty
$rednie,

potencjat demograficzny — znaczna liczba
0s6b w wieku przedprodukecyjnym

i produkcyjnym,

istnienie swietlic srodowiskowych

na terenie gminy

aktywnie dziatajgca Miejsko-Gminna Komisja
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
aktywnie dziatajgcy Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

na terenie Gminy funkcjonuje punkt
konsultacyjny, grupa AA, telefon zaufania
,hiebieska linia” oraz  Witnicki  Klub
Abstynenta ,Dromader”,

wspotpraca z instytucjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie osobami uzaleznionymi,
dobre rozpoznanie srodowiska spotecznego
przez pracownikéw socjalnych,

otwarto$¢ M-GOPS na wspodtprace z innymi
podmiotami w celu rozwigzywania

problemow spotecznych,

10.

13.

14.

. hiewystarczajgca

Stabe strony
wystepowanie wysokiego poziomu
bezrobocia wsrod 0s6b bedacych

w szczegdlnie trudnej sytuacji,

86,5% 0s0b bezrobotnych pozbawionych jest
prawa do zasitku,

do braki

stabe przygotowanie

pracy,
w wyksztatceniu,

przewazajgca liczba matych gospodarstw
rolnych (do 5 ha — stanowig one 54% ogdtu),
gtéwne powody korzystania z pomocy to
bezrobocie, ubdstwo i niepetnosprawnosé,

w Gminie widoczne sg oznaki wystepowania
nizu demograficznego,

brak

wykluczeniem do podejmowania dziatan

motywacji 0séb zagrozonych
majgcych na celu poprawe wtasnej sytuacji,

niekorzystne tendencje polegajgce
na dziedziczeniu bezrobocia i patologii,
ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe,
ktére mogg by¢ wykorzystane na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych,
bariery architektoniczne utrudniajgce zycie

spoteczne osobom niepetnosprawnym,

. niezaradno$¢ zyciowa oraz roszczeniowos$é

postaw wsréd niektorych mieszkancow,
liczba specjalistow
zajmujgcych sie problemami spotecznymi,
niewystarczajgca liczba pracownikéw pomocy
spotecznej,

wysokie koszty zatrudnienia,
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13. korzystne warunki do tworzenia gospodarstw

proekologicznych, rozwoju turystyki

i agroturystyki  (organizacji  wypoczynku
i rekreacji),

14.rosngca liczba podmiotéw gospodarczych na
terenie gminy,

15. ustuga spoteczna- asystent rodziny,

16. mozliwosc¢ zatrudnienia socjalnego oséb
bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w Centrum Integracji Spotecznej,

17. funkcjonowanie Srodowiskowego Domu
Samopomocy,

18. funkcjonowanie warsztatu terapii zajeciowe;j

Szanse

1. wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow
oraz zwiekszenie dostepnosci do szkot

réznego stopnia,

lokalne i

2. istniejg regionalne dziatania

skierowane do 0séb w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy,

3. standaryzacja w ustugach socjalnych,
wzrost mobilnosci zawodowej
i geograficznej,

5. wzrost 0s0b

spotecznej  akceptacji

niepetnosprawnych, starszych, chorych
i samotnych,

6. dostosowywanie infrastruktury do potrzeb
0séb  starszych, niepetnosprawnych -
likwidowanie barier architektonicznych,

7. uwrazliwianie mtodziezy na potrzeby ludzi
starszych,

8. prowadzenie promocji zdrowego stylu zycia,

9. traktowanie uzaleznienia jako problemu
spotecznego,

10. istnienie systemu wsparcia dla o0sdb
z problemem uzaleznienia,

11. wspodtpraca fachowcdédw z réznych dziedzin

na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

12. wysoki poziom wspdtpracy pomiedzy szkotg
a rodzing,
13. wzrost znaczenia organizacji

pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy,

15. brak mocnej motywacji do podejmowania

pracy,

16. istniejgce problemy alkoholowe w niektérych
rodzinach powodujgce przemoc domowg,
17. niewielkie mozliwosci kontynuacji aktywnosci

zawodowej wsrod oséb starszych,

Zagrozenia
1. pogtebiajgce sie  zjawisko  bezradnosci
i bezrobocia wsréd  spoteczenstwa, co

powoduje wzrost patologii,
2. postepujgca degradacja wartosci rodziny,
postepujgca

upadek , kultury pracy”,

apatia izniechecenie oraz
3. brak konsekwentnej i dtugofalowej polityki

panstwa w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych,
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,
5. niewystarczajgca ilos¢ miejsc pracy dla
mtodziezy, duzy odsetek osdb bezrobotnych
z niskim poziomem wyksztatcenia,
6. ucieczka najlepiej wyksztatconych
i najbardziej dynamicznych grup spotecznych
do osrodkéw miejskich badz innych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej,

pracy dla

7. mata liczba miejsc 0s6b
niepetnosprawnych,

8. alienacja i marginalizacja zagrozonych grup
spotecznych,

9. wazrost liczby osdb samotnych oczekujgcych

pomocy,

10. brak prawidtowych wzorcéw spedzania czasu
wolnego dzieci, mtodziezy i ich rodzin,

11. niewystarczajgca ilos¢ propozycji dot.
spedzania czasu wolnego przez dzieci
i mtodziez,

12. ograniczone mozliwosci ksztatcenia
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

ciggte  doskonalenie i podnoszenie

kwalifikacji zawodowych przez kadre

pomocy spotecznej oraz pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia,

dobra wspdtpraca z innymi jednostkami
pomocy spotecznej prowadzonymi przez
inne podmioty,

prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy
sektorem publicznym a pozarzagdowym
w dziedzinie pomocy spotecznej,

rozwoj dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na rzecz oséb z problemami
spotecznymi oraz grup szczegdlnego ryzyka,
racjonalne  wykorzystywanie  zasobow
naturalnych,

rozwaj inwestycji, turystyki i agroturystyki,
wykorzystywanie w petni nowych Zrédet
energii, recyklingu, gospodarki odpadami,
brak ucigzliwego przemystu i transportu dla
srodowiska naturalnego,

pozyskiwanie nowych inwestoréw, nowe

miejsca pracy,

racjonalne rozdzielanie srodkow
publicznych,
mozliwo$¢  korzystania ze  Srodkéw

finansowych Unii Europejskiej,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ustawicznego na obszarach wiejskich,

mozliwos¢  wzrostu  afirmacji  alkoholu
i nikotyny wsréd mtodziezy,
zbyt duza biurokratyzacja udzielania pomocy

spotecznej uwarunkowana przepisami prawa,
wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki
stacjonarnej i ustugi opiekunicze,
przecigzenie pracownikéw socjalnych zbyt
duzg iloscig zadan,
niewystarczajgce  finansowanie  pomocy
spotecznej,

brak stabilnosci prawa w dziedzinie pomocy

spotecznej.

49



5. Zatozenia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest dokumentem o charakterze
planistycznym. Obowigzek jej opracowania wywodzi sie wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930). Art. 17 przywotanej ustawy precyzuje cel
budowy tego dokumentu, jakim jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka przy
uwzglednieniu programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych i innych.

Rolg strategii w zakresie polityki spotecznej jest okreslenie najwazniejszych celdow
do osiggniecia, zardwno tych waznych, jak i pilnych (Jak poprawnie sporzadzi¢ gminng,
powiatowq strategie rozwigzywania problemow spotecznych oraz jak jg skutecznie realizowac?
Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego OIC Poland). Gminna
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nie powinna jednak by¢ dokumentem
catkowicie odizolowanym od dziatan strategicznych podejmowanych na wyzszych szczeblach.
W wyznaczaniu owych celéw nalezy wzig¢ pod uwage zgodnos$é strategii gminnej
z dokumentem o charakterze nadrzednym, jakim jest Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020. Korelacja ta siega zresztg dalej, bowiem strategie
wojewddzkie wpisujg sie w réznego typu programy krajowe, a nawet te o zasiegu
ponadkrajowym. Niemal wszystkie cele Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Witnica 2016-2021 sg w petni zgodne z celami strategii dla wojewddztwa lubuskiego.
Wynika to oczywiscie ze specyfiki regionu i jego przynaleznosci. Marginalne réznice majg swojg
geneze w uwarunkowaniach szczegolnych, wtasciwych dla gminy jako sktadowej wojewddztwa.

Z punktu widzenia celu, jakim jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
nalezy wspomniec rowniez o przyjetych w gminie programach i uchwatach, ktére sg podstawa
jego realizacji. Sg to: Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2018 (Uchwata Nr
X/51/2015 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 30 kwietnia 2015 r.), Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Witnica
na 2016 rok (Uchwata Nr XXI11/136/2015 Rady Miejskiej w Witnicy), Uchwata Nr XLV/236/2013
Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie podjecia dziatan zmierzajgcych do
polepszenia warunkéw zyciowych rodzin wielodzietnych, zamieszkatych na terenie Gminy
Witnica, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Uchwata NR LVIII/309/2014
Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 20 marca 2014 r.).
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6. Cele Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych w Gminie Witnica

6.1. Cel strategiczny

Zatozeniem strategii jest kompleksowe wsparcie nie tylko oséb i rodzin bedacych

klientami osrodka pomocy spotecznej, ale réwniez tych, ktdre przejsciowo znajdujg sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Kazda rodzina lub osoba moze okresowo wymagac réoznego rodzaju
wsparcia, a odpowiednio zaadresowana pomoc przyczyni sie do poprawy jej funkcjonowania

w Srodowisku lokalnym.

6.2. Cele operacyjne
Cele operacyjne (szczegdtowe), wezsze i bardziej sprecyzowane, stanowig opis
wynikow, ktore majg by¢ uzyskane. Stanowig dalsze rozwiniecie celu strategicznego

(gtownego). Taki sposdb formutowania celdw zyskuje wspotczesnie na znaczeniu.

Kierunki dziatan:

1. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy— Filia w Witnicy, w zakresie posrednictwa
pracy i doskonalenia zawodowego osdb bezrobotnych.

2. Wspodtpraca z Centrum Integracji Spotecznej w Witnicy- kierowanie oséb bezrobotnych,
zwtaszcza z grup ryzyka, do uczestnictwa; monitorowanie sytuacji tych oséb.

3. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem bezrobocia— wsparcie

w formie finansowej, rzeczowej i ustug.
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Monitoring sytuacji oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji ekonomicznej,
uzasadnionej czynnikami zewnetrznymi, oraz objecie ich wsparciem.
Monitorowanie aktywnosci zawodowej oséb skierowanych do pracy.

Poszukiwanie partneréw spotecznych w celu rozwigzywania problemu bezrobocia
i ubostwa.
Podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia banku zywnosci na terenie gminy.

Pozyskiwanie dodatkowych s$rodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskiej

na realizacje projektow aktywizujgcych dtugotrwale bezrobotnych.

Przewidywane rezultaty:

oo

Ztagodzenie spotecznych, psychologicznych i ekonomicznych skutkéw bezrobocia.
Zniwelowanie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego osdb bezrobotnych.
Uaktywnienie spoteczne i zawodowe klienta pomocy spotecznej.

Wykorzystanie potencjatu partneréow spotecznych celem rozwigzywania problemu
bezrobocia.

Zmniejszenie liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej i innego rodzaju wsparcia

z zasobow publicznych.

Cel operacyjny 2.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan:

1.
2.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dalszy rozwoj wszelkich form poradnictwa i pomocy dla ofiar przemocy.

Tworzenie warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Rozwdj idei mieszkan chronionych.

Dziatania informacyjne i prewencyjne majgce na celu zwiekszenie swiadomosci
spotecznej zjawiska przemocy i zagrozen wynikajacych z braku reakcji.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow gminy.
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Przewidywane rezultaty:

1.

Wzrost Swiadomosci spotecznosci lokalnej, ograniczenie przypadkdéw zaniechania
reakcji na przemoc w rodzinie.

Ztagodzenie skutkow stosowania przemocy wobec ofiar dzieki zwiekszeniu oferty
pomocy.

Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej i wypromowanie pozytywnych wzoréw

postaw obywatelskich.

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Witnica

Organizowanie informacyjnych kampanii spotecznych.

Wspodtpraca samorzadu i jednostek samorzgdowych z organizacjami pozarzgdowymi
na rzecz upowszechniania zdrowego stylu zycia.

Dalszy rozwéj wszelkich form poradnictwa i pomocy dla osdb uzaleznionych i ich rodzin.
Rozwijanie wspotpracy pomiedzy wtadzami gminy, placowkami oswiatowymi, M-GOPS,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami w zakresie profilaktyki i pomocy dla

dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniami.

Przewidywane rezultaty:

1.

2
3.
4

Wozrost wiedzy i Swiadomosci spotecznosci lokalnej z zakresu uzaleznien.
Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan.
Poprawa funkcjonowania osdb wspotuzaleznionych i ich relacji interpersonalnych.

Zmniejszenie liczby osob uzaleznionych.




Cel operacyjny 4.

Skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodzing

Kierunki Dziatan:

1.
2.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2018.

Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez dalszy rozwdj poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, pedagog, radca prawny) oraz prowadzenie pracy
socjalnej.

Realizacja programow dozywiania oraz wsparcia dla rodzin wielodzietnych.
Kontynuacja i dalszy rozwdj ustugi asystenta rodziny.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez rozwijanie oferty

sportowej i kulturalnej.

Wspieranie Swietlic opiekunczo-wychowawczych dziatajgcych na terenie

gminy.

Monitoring funkcjonowania i wydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin oparty
na zaangazowaniu i wspotpracy wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rzecz dobra
i bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

Rozwijanie i wspieranie sektora organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz

dzieci i mtodziezy.

Podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych kadry pomocy spotecznej.

Przewidywane rezultaty:

1.

2
3
4.
5

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

Zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i wsparcia.

Zwiekszenie aktywnosci wtasnej rodziny oraz oséb korzystajgcych z pomocy.
Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.

Rozwdj pozaszkolnych form opieki i rekreacji nad dzieckiem przy wspotpracy z NGO.
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Cel operacyjny 5.

Wsparcie oséb niepetnosprawnych oraz seniorow

Kierunki dziatan:

1.

Monitorowanie sytuacji zyciowej oséb starszych i niepetnosprawnych w szczegdélnosci
poprzez prace socjalng w srodowisku lokalnym.

Wsparcie 0sdb niesamodzielnych udzielane w formie ustug.

Udzielanie informacji o dostepnych formach pomocy osobom niepetnosprawnym i
pomoc w uzyskaniu tego rodzaju wsparcia.

Rozwdj organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz senioréw i o0séb z
niepetnosprawnoscia.

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna majaca na celu przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu i dyskryminacji oséb w podesztym wieku oraz osdb niepetnosprawnych.

Przewidywane rezultaty:

1.

Zabezpieczenie potrzeb oséb w podesztym wieku i z niepetnosprawnoscig w zakresie
opieki i pielegnacji.

Zwiekszenie wsparcia kierowanego do o0séb niepetnosprawnych finansowanego ze
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, fundacji i
stowarzyszen.

Witaczenie o0séb niepetnosprawnych i seniordow do zycia w spotecznosci lokalnej.

Rozwdj réznego rodzaju pozainstytucjonalnych form zrzeszajgcych te osoby.
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7. Realizacja strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Witnica jest dokumentem
planistycznym, ktéry swoim zasiegiem obejmuje wiele instytucji, organizacji i innych
podmiotow biorgcych udziat w organizacji zycia spotecznosci lokalnej. Sposrdd nich w pierwszej
kolejnosci nalezy wymienic:

1. Rade Miejskg w Witnicy;

Urzad Miasta i Gminy w Witnicy;

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp.;

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIkp. - Filia w Witnicy;

2
3
4
5
6. Wszystkie typy szkét z terenu gminy Witnica;
7. Organizacje pozarzadowe;
8. Centrum Integracji Spotecznej w Witnicy;
9. Srodowiskowy Dom Samopomocy;

10. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;

11. Miejsko - Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;

12. Miejski Dom Kultury w Witnicy;

13. Kluby Sportowe;

14. Komisariat Policji w Witnicy;

15. Swietlice $érodowiskowe;

16. Kuratorow sgdowych.
Tylko dobra wspdtpraca, wymiana doswiadczen oraz obieg informacji mogg zapewnic
powodzenie w realizacji przyjetych celéw. Lista ta nie jest oczywiscie zamknieta, a strategia
bedzie zapewne ewoluowata w najblizszych latach, gdyz taka jest istota tego typu dokumentu.
Zjawiska spoteczne cechuje bowiem znaczna dynamika zmian, a plan, jakim w istocie jest
strategia, moze, a nawet powinien, by¢ modyfikowany zgodnie z obserwowang reorientacja.

Zaktada sie, ze zrédtami finansowania lub wspodtfinansowania przedsiewzied

przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
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w Gminie Witnica na lata 2016-2021 bedga: budzet Panstwa, budzet Miastai Gminy Witnica,
Srodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej oraz inne zrddta.

Wszystkie dziatania w ramach strategii bedg realizowane ciggle w jej horyzoncie
czasowym przez instytucje statutowo powotane do realizacji odpowiednich zadan. Szczegdtowe
przedsiewziecia oraz s$rodki na ich realizacje okreslajg programy obecnie funkcjonujgce

w gminie, jak réwniez takie, ktére powstang w przysztosci.
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Spis tabel i wykreséw

10.

11.

12.

13.

Spis tabel

Liczba o0sob znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(bezroboCie rejeStrOWANE). .....oooieeeeeee et
Ogodlna liczba osdéb pozostajgcych pod opiekg M-GOPS oraz liczba rodzin
ktérym przyznano pomoc z powodu bezrobocia. ........cccevevieiiiieiiie
Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
ROAZINIE W 2015 It et
Liczba niebieskich kart z podziatem na podmioty uprawnione do ich
Zaktadania W 2005 I o
Liczba 0sdb objetych pomocg grup roboczych w 2015 . oo,
Liczba osdb objetych pomocg w formie poradnictwa w 2015 1. ..ocvceveeivennnee,
Kategorie przestepstw orazich liczba w 2015 1. oo
Liczba wnioskdw o skierowanie na leczenie odwykowe w Gminie Witnica w
1ataCh 2013-2005. oot e
tgczna liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach otrzymujgcych pomoc z M-
GOPS w Witnicy z powodu niepetnosprawnosci w latach 2013-2015. .............
Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi i specjalistycznymi ustugami
opiekuiczymi w latach 2013-2015. .o
Liczba osdb przebywajgcych w domach pomocy spotecznej oraz placéwkach
medycznych w latach 2013-2015. ..o
Liczba rodzin i osdb objetych pomocg M-GOPS z powodu niewydolnosci
opiekuniczo -wychowawczej w latach 2013-2015. ..o,
Liczba rodzin i 0sdb objetych pomocg M-GOPS w postaci ustug asystenta
rodziny W 1atach 2013-2015. .o
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10.

11.

Spis wykreséw

Liczba ludnosci w gminie w latach 2013-2015. ..o
Struktura ludnosci wg grupy ekonomicznej w latach 2013-2015. ........cccue....
Liczba oséb bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) w Gminie Witnica w
1ataCh 2013-2016. ...oiiiiiiie e e
Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) w Gminie
Witnica w 1atach 2013-2016. ...ocooiiiiieiii e e
Liczba oséb bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) ze wzgledu na wiek w
Gminie Witnica w [atach 2013-2016. ...ccooiiiriiiiie e
Liczba osdb bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane) z prawem do zasitku w
Gminie Witnica w [atach 2013-2016. ...ccooieirieiiieeee e
Wskaznik ubdstwa (wg definicji ubdstwa ustawowego) w latach 2010-2014
w Gminie Witnica w stosunku do wskaznika ogdlnokrajowego. .........ccccvue...
Badanie ankietowe ucznidow Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy w ostatnich
30 dniach piteS @lKONOI? .....ocveceeeeee e,
Badanie ankietowe ucznidow Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy w ostatnich
30 dNIaCh UPHES SIE? .ottt ettt
Badanie ankietowe ucznidw Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy na terenie
szkoty mozna dostac NArkOtYKI? .......cucveveieieiecieceeceee e
Badanie ankietowe ucznidow Gimnazjum w Witnicy. Pytanie: Czy w ostatnich

30 dniach palites PAPIErOSY? ....cvcieeieiieiietieet ettt
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