Uchwala Nr 501 /2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze -

ol

(&

z dnia 24 wrzesnia 2019 roku P Qy,

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy

Witnica za I pélrocze 2019 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w osobach:

1. Iwona Porowska - przewodniczaca
2. Lidia Jaworska - czlonek
3. Marek Lewandowski - cztonek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( t. j. Dz. U. 2016 r., poz. 561 ze zm.), w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t;j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.)

postanawia
zaopiniowaé¢ pozytywnie 2z uwagami przedlozong przez Burmistrza Witnicy informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2019 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod wzgledem
formalno-prawnym przedtozona przez Burmistrza Witnicy informacj¢ o przebiegu wykonania
budzetu za I p6trocze 2019 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaly przedtozone w obowigzujacych przepisami prawa terminach.

Wykonanie budzetu Miasta i Gminy Witnica za [ pdlrocze 2019 r. przedstawia ponizsze

zestawienie:

L . . %
Symbole Wyszczeg6lnienie Plan po zmianach Wykonanie wykonania
1 2, 3 4 5

1 Dochody ogdélem, w tym: 59 327 695,43 30 880 430,48 52,1%
1.1. dochody biezace 56 476 458,86 30 146 596,32 53,4%
12. dochody majatkowe 2851 236,57 733 834,16 25,7%
12.a w tym: ze sprzedazy majatku 750 000,00 496 815,71 66,2%

dochOfiy z tytutu srodkéw unijnych i zagranicznych, 141051057 148 911,25 10,6%
1.3. w tym:

Flr}fcmsowame programow i projektow ze srodkow 1397 272,57 144 655,82 10.4%
a unijnych

Wspélfman;_owame programow i projektow ze 13 238,00 425543 32.1%
b $rodkéw unijnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 66 355 695,43 30 793 042,20 46,4%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 56 437 091,79 28104 910,14 49,8%

wygatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 24 430 898,74 12 144 371,68 49.7%
2.1.1 naliczane
2.2 dotacje na zadania biezace 2807 050,00 1427 924,13 50,9%
2.3. wydatki na obstugg dtugu jst 600 000,00 246 603,43 41,1%

wyplaFy z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych 0.00 0,00
2.4, przez jst
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25, wydatki majatkowe, w tym: 9918 603,64 2 688 132,06 27,1%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 9918 603,64 2 688 132,06 27,1%
zakup i objecie akgji i udzialow oraz wniesienie 0.00 0.00

b wkiadow do spétek prawa handlowego ’ >
wydatk'l na programy z udziatem srodkow unijnych i 6250 750,57 262 548,01 42%
26. zagranicznych, w tym:
Fi ir'tfznsowanie programéw i projektéw ze Srodkéw 1195 685.73 21724170 18.2%
al unijnych
I]’Vspolfmans?'owanie programow i projektow ze 5055 064,84 4530631 0.9%
a2 Srodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -7 028 000,00 87 388,28
WFD Deficyt -7 028 000,00
WFN Nadwyzka 87 388,28
3 Przychody ogélem, w tym: 9 080 000,00 5238 376,78 57,7%
kredyt'y i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, 4700 000,00 0,00 0.0%
3.1. w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papieréw watosciowych 0,00 0,00
37 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4, prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
is l\;vfcl))lne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 4380 000,00 523837678 119,6%
36 inne Zrodta 0,00 0,00
4 Rozchody ogélem, w tym: 2 052 000,00 1026 000,00 50,0%
splaty kredytéw i pozyczck, wykup papierow 2052000,00|  1026000,00| 50,0%
4.1. warto$ciowych, w tym:
4.11. wykup papieréw wartoSciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
43, inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 7 028 000,00
51. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5. kredyty i pozyczki 4700 000,00
53, prywatyzacja majatku jst 0,00
54. nadwyzka z lat ubieglych 0,00
5.5. wolne $rodki 2 328 000,00
Przychody i rozchody na realizacja programé6w i projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw, o
6 ktorych mowa w art..5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow. pozyczek emisji
papierow warto$ciowych na realizacje programow i
projektow z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w 0,00 0,00
art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp,
6.1 w tym:
6.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytulu splaty kredytow. pozyczek emisji
papier6w wartosciowych na realizacje programéw i 0.00 0.00
projektow z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w i >
6.2 art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1. wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
z Zobowigzania wedlug tytuléw diuznych, w tym: 16 524 193,00
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowiazania wymagalne 0,00
. It\lya:ll:.zznoécl oraz wybrane aktywa finansowe, w 16 000 280,82




Wymagalne 9428 745,41
Wynik (.)p?r?cyjny brutto = dochody biezace - 39367,07 2041 686,18
wydatki biezgce
Dochody biezgce - wydatki biezace + nadwyzka z
lat ubieglych + wolne $rodki ~(art. 242 ust. 2 4419 367,07 7 280 062,96
ufp)
I Kwota dlugu:
ila Laczna kwota diugu na koniec okresu 16 524 193,00
It Kwota splaty zobowigzan:
M2a Laczna kwota splaty zobowigzan bez wylaczen 2 652 000,00 1272 603,43
u2b Kwota splaty zobowiazan po wylaczeniach 2 652 000,00 1272 603,43
Z analizy wykonania budzetu za I polrocze 2019 roku wynika, co nastgpuje:

e dochody budzetowe w I polroczu 2019 r. wykonano w wysokosci 30 880 430,49 zi,
stanowiagcej 52,1% planu, natomiast wydatki budzetowe wykonano w kwocie
30 793 042,20 zt, stanowiacej 46,4 % planu,

e przy planowanym budzecie deficytowym na rok 2019 w wysokosci 7 028 000 z! pierwsze
potrocze 2019 roku zamknieto nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci
87388 zi,

e nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

e na koniec I polrocza 2019 roku Miasto i Gmina Witnica posiadala dlug w wysokosci
16 524 193 z1,

e na koniec I pétrocza 2019 roku planowana laczna kwota splaty zobowigzan wraz
z odsetkami wynosita 2 652 000 zt, zostala wykonana w wysokosci 11272 603,43 zi;

e relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest
zachowana, ;

e ksztaltowanie sie indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslonrgo w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawia ponizsze zestawienie:

Maksymalny dopuszczalny poziom
splaty zobowigzan
LATA . . . (prawa strona wzoru )
objete ‘ Wskaz’plk' [R+O)/[D] ) Srednia z art.. 243 | Srednia z art. 243 Stopie spelnienia relacji
WPF obliczony z uwzglednieniem ustawowych wylaczen ufp. z ufp. z .
uwzglednieniem | uwzglednieniem
wytgczen (plan 3 wylaczen
kw) (wykonanie)

1 2 3 4 (32) (42)
2019 4,44% 8,39% 10,49% 3,95% 6,05%
2020 4,36% 5,48% 7,58% 1,12% 3,22%
2021 3,77% 421% 6,31% 0,44% 2,54%
2022 3,34% 5,11% 5,11% 1,77% X
2023 331% 7,46% 7,46% 4,15% X
2024 3,62% 8,03% 8,03% 4,41% X
2025 3,08% 9,57% 9,57% 6,49% X
2026 3,14% 11,18% 11,18% 8,04% X
2027 3,08% 12,72% 12,72% 9,64% X
2028 0,72% 13,30% 13,30% 12,58% X

Ww. wskaznik jest spetniony w catym okresie obowigzywania Wieloletniej Prognozy
Finansowej, niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania

wskaznika ze wzgledu na niski stopien jego spelniania w latach 2020 -2021, gdyz niezachowanie
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze skutkowaé sankcjami
okreslonymi w art. 240a i art. 240b tej ustawy.

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza (w kolejnych latach)
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istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadluzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Miasta i Gminy Witnicy do
splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 cyt. wyzej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania
relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w calym okresie objetym prognozg
kwoty dlugu. Zasadne jest zatem, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych — Gmina na biezaco analizowata swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan — odnosnie zmian wprowadzanych w art.
243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Sktad Orzekajgcy wnosi uwagi nastepujacej tresci:

- w Gminie Witnica nie zostal uchwalony zaréwno w 2018 r. jak i w roku 2019 Program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, gdyz Burmistrz nie
przedlozyl Radzie projektu tego Programu, natomiast w budzecie Gminy byly planowane 1
dokonywane wydatki z tego tytutu bez uchwalonego Programu. Zgodnie z art. 11 ust. 1  ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 122)
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.

Rada gminy wypelniajac ww. obowiazek, dziatajac na podstawie art. 11a cyt. wyzej ustawy o
ochronie zwierzat okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten obejmuje w
szczegblnodci: zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; opieke nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; odtawianie bezdomnych zwierzat obligatoryjng
sterylizacje albo Kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat; usypianie $lepych miotéw; wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzefi drogowych z udzialem zwierzat. Program moze obejmowaé plan
znakowania zwierzat w gminie, a takze moze obejmowa¢ plan sterylizacji lub kastracji zwierzgt w
gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych os6b, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostajg. Winien réwniez zawiera¢ wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych $rodkéw. Koszty realizacji
programu ponosi gmina.

Projekt ww. programu, przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Projekt programu, o ktorym mowa wyzej wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpdzniej do
dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;
organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dziatajacym
na obszarze gminy; dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw towieckich, dzialajacych na obszarze
gminy. Jezeli podmioty, o ktorych mowa wyzej, w terminie 21 dni od dnia otrzymania
przedmiotowego projektu programu wydaja opinie o tym projekcie, natomiast niewydanie opinii
w tym terminie uznaje si¢ za akceptacj¢ przestanego programu;

- w 4 tabeli nr 4 (str. 17) planowana kwota ,,pozostalych dotacji oraz przekazanych srodkéw i
wplywow”, zamiast 2 121 626,57 zt winna wynosi¢ 2 273 710,57 zl, natomiast kwota wykonanych
wydatkéw z pozostatych dotacji, zamiast 194 138,45 zt winno by¢ 295 003,48 zt;
- w tabeli nr 7 z wykonania wydatkow wg klasyfikacji budzetowej (str. 37), w Dz. 400 wykazano
biedny symbol rozdziatu ,,Dostarczanie wody”, zamiast symbolu 60013 winien by¢ symbol 40002;
- w czesci opisowej wystapily btgdne kwoty w nastepujacych pozycjach:
a/ bledna kwota ,,wykonanych” wydatkéw Dz. 751 (str. 74), zamiast 423 143,56 z} winno by¢ 42
143,56 z1,
b/ w rozdz. 90095 Dz. 900 (str. 100) btedna kwota planowanych wydatkow biezacych, zamiast
313 958,37 zt winno by¢ 310 958,37 zl,




¢/ na str. 113 informacji wystapity btedne kwoty:

- plan przychodéw po zmianach, zamiast 9 127 108 zt winno by¢ 9 080 000 zt,

- z tytulu ,,wolnych Srodkéw”, zamiast 4 427 108 z winno by¢ 4 380 000 zi;
- w Informacji z wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury w Witnicy planowana
kwota dotacji podmiotowej dla instytucji kultury, zamiast 997 800 zt winna wynosié¢ 1 000 750 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza, ze

wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 r. przedtozono informacje
o realizacji przedsiewzieé na dzien 30 czerwca 2019 r., o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planow
finansowych Miejskiego Domu Kultury w Witnicy i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Witnicy.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanowia zaopiniowa¢ informacje¢ Burmistrza Witnicy o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I p6trocze 2019 r. jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca

Sklad{l /Orjﬁgkajqcego
LS /4 .
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Iwona Porowska N



