UCHWALA NR XI11/192/2019
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia 30 wrze$nia-2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Witnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 223 § 1, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Witnica zlozonej przez
Panig w dniu 22 lipca 2019 1. ipo zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w sprawie zarzutéw zawartych w skardze Rada Miejska w Witnicy uznaje skarge
za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargl na dzialanie organu wykonawczego jest rada gminy.

W dniu 22 lipca 2019 roku do Urzedu Miasta i Gminy Witnica wplynela skarga Pani
na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Witnica.

Skarzgca zarzuca organowi wykonawczemu brak zawarcia w regulaminie udzielania zaméwien
publicznych do kwoty 30000 euro postanowienia o obowiazku zamieszczania zapytania
ofertowego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej gminy, w przypadkach gdy ustuga moze
by¢ $wiadczona przez wielu wykonawcdw, azamowienie niejest realizowane w trybie
niezwlocznym. W ocenie skarzacej niekorzystanie przez gmine z mozliwosci poszukiwania
wykonawcow za posrednictwem strony BIP powoduje, ze proces wyboru wykonawcow jest
nietransparentny i stwarza ryzyko wyboru nie najkorzystniejszej cenowo oferty. W tym rzekomym
fakcie skarzaca upatruje mozliwosci umyslnego dziatania organu wykonawczego na szkode gminy.
poprzez niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzita postepowanie wyjasniajace na dwach
posiedzeniach w dniu 13 sierpnia oraz wdniu 12 wrzesnia 2019r. Komisja analizujac
zgromadzone dokumenty w sprawie nie dopatrzyta si¢ nieprawidtowosci w dziataniu Burmistrza
Miasta i Gminy Witnica. Nie sposéb przyznac racji skarzacej, a to ze wzgledu na brak konkretnych
argumentow na rzecz wywiedzionej hipotezy, a w szczegdlnosci brak naruszenia prawa po stronie
organu wykonawczego. Wywdd skarzacej jest jedynie spekulacja, oderwang od stanu prawnego
postepowan o udzielenie zamowiefi publicznych ponizej progu bagatelnosci. Skarzaca w sposob
nieuzasadniony przyjeta, ze wkazdym zamowieniu publicznym ponizej progu bagatelnosci
decydujacym kryterium oceny oferty jest cena, a takze ze inne metody oglaszania o postepowaniu
w sprawie wyboru wykonawcy niz przez BIP nie zapewniaja wyboru najkorzystniejszej oferty. Oba
te zalozenia nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Po pierwsze wyjasni¢ trzeba, ze do postepowan w sprawie zamoéwien o wartosci ponizej progu
bagatelnosci nie maja zastosowania przepisy ustawy prawo zamdéwien publicznych. Nie majg
zastosowania ani obligatoryjnie, ani fakultatywnie, co jest kwestia definitywnie rozstrzygnietg
przez orzecznictwo 1doktryne prawa. Podobnie, kwestia bezsporna jest brak obowiazku
zamieszczania przez jednostki na stronach BIP informacji o postepowaniach zaméwieniowych
prowadzonych w przedmiotowym trybie. Zakres informacji umieszczanych na BIP obligatoryjnie
1 fakultatywnie okresla art.8 ust.3 iust.4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Brak jest
wymogu wprowadzania w jednostce tego typu regulaminu. Ustawodawca nie wprowadzil normy,
kiora obligowata by do tego jednostki zamawiajace. Nie istnieja takze normy regulujace tresé
takiego regulaminu.

Wobec powyzszego regulaminy udzielania zamowien publicznych do kwoty 30 000 euro
tworzone sa przez jednostki przede wszystkim w oparciu o reguly wydatkowania $rodkéw
publicznych sformutowane w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw 2z danych nakladow,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. Z pewnosciag
rowniez za daleko idgce naduzycie uzna¢ mozna dopatrywanie sie przez skarzgca deliktu
dyscypliny finanséw publicznych organu wykonawczego w braku stosowania jednego z wielu
rozwiazan technicznych, jakim jest umieszczanie informacji na BIP.

Ustalony stan faktyczny wskazuje, iz nie doszto do naruszenia przepiséw dotyczacych
prowadzonego postepowania i w zwiazku z powyzszym skarge uznaje sie za bezzasadna.
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