UCHWALA NR XIX/278/2019
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia 30 grudnia 2019 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora Zlobka '"Radosny Maluszek" w Witnicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz. 506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 223 §1 oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) uchwala
sie. co nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi zdnia 26 wrzesnia 2019 r. ztozonej przez Panig na
dziatalnos¢ Dyrektora Ziobka "Radosny Maluszek" w Witnicy uznaje sie skarge za zasadn@
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzgcej o sposobie
zafatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawodawca w art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. 22019 1., poz. 409 ze
zm.), przekazat Radzie Gminy delegacje w ustawie o opiece nad dzieémi do lat 3, co winien
zawierac statut ztobka:

Art. 11. 1. Zlobek i klub dziecigey dziala na podstawie statutu.

2. Podmiot, ktéry utworzyl zlobek [ub klub dzieciecy, ustala statut zlobka lub kiubu dzzeczgcego
okreslajgc w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele izadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju  dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci
niepelnosprawnych — ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyiywienie w priypadku nieobecnosci dziecka w #tobku
Jub klubie dzieciecym.

Ustawodawca dajac taka delegacje tylko i wylacznie Radzie Miejskiej okreslit, kto i w jakim
dokumencie okresla szczegdtowe zapisy dotyczace odptatnosci, badZ zwolniefr z odplatnosci za
pobyt oraz za wyzywienie w zlobku. To na Radzie Miejskiej Witnicy spoczywal obowigzek
ustalenia ww. odplatnosci w uchwale w sposob jasny, spojny i rzeczowy.

Rada Miejska w Witnicy w uchwale nr LVI11/334/2017 z dnia 26 paZzdziernika 2017 r. w sprawie
utworzenia Ztobka "Radosny Maluszek" w Witnicy, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina
Witnica oraz nadania mu statutu, zawarla nastgpujace zapisy w statucie zlobka "Radosny
Maluszek” w Witnicy:

*§ 5Sust. 1 pkt. 2 méwi, ze: w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku rodzicom/opiekunom
prawnym  przystuguje zwrot oplaty za pobyt za kaidy dzien nieobecnosci dziecka w zlobku
w wysokoSci ustalonej poprzez podzielenie oplaty za pobyt przez liczbg dni roboczych w danym
miesigcu i pomnozong przez liczbe dni nieobecnosci.

*§ 5 ust. 2 méwi, ze: okresem rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy. Zwrotu dokonuje sie
w miesigcu nastepujgeym po okresie rozliczeniowym.

*§ 5 ust. 3 mowi, ze: w okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien) oplate za pobyt uiszczajg tylko
rodzice/opieckunowie prawni dzieci uczeszczajgeych do zlobka, po dokonaniu zgloszenia.

Zgodnie z powolanymi wyzej przepisami, kwestie nieobecnosci dziecka w ztobku oraz
odplatnosci, sa uregulowane w statucie zlobka i wg tych zapiséw powinny by¢ rozliczane, Kazdy
ztobek (rowniez ten witnicki) jest zobowigzany do przestrzegania prawa lokalnego, jakim jest
uchwata Rady Miegjskiej. W mys] uchwaly Rady Miejskiej w Witnicy za kazdy dzien nieobecnos$ci
dziecka w ztobku przystuguje zwrot oplaty stalej iten zwrot nastgpuje po miesigcu, w ktérym
stwierdzono nieobecnosé.

Regulamin zlobka jest dokumentem podrzednym. Zawarte w nim zapisy nie odpowiadajg
przepisom Statutu, ktory zostal nadany przez Rade Miejska w Witnicy, co jest niezgodne
z prawem. Rada nie przekazala dyrektorowi ztobka delegacji do ustalenia odplatnosci za zlobek,
gdyz bytaby ona sprzeczna z przytoczong na wstepie ustawa (upowaznienie ma tylko i wytacznie
Rada Miejska). Dyrektor ztobka nie mogt wige w przyjetym wewnetrznym regulaminie zawrze¢
dodatkowych wymogdw dotyczacych zwolnienia z czesci optat z tytutu przerwy wakacyjnej, bez
uprzedniej zmiany statutu ztobka.

Skarzaca podniosta, ze opfata ujednego zrodzicéw =zostala pomniejszona, na podstawie
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ztozonego w lipcu 2019 r. wniosku. Natomiast pozostalym rodzicom, ktorzy wnioski o zwrot
pieniedzy za nieobecno$¢ dziecka ztozyli w miesigcu sierpniu br., potragcen odmowiono. Powyzsze
uregulowania wyczerpujaco uzasadniaja, ze taka sytuacja nie powinna mie¢ w ogoéle miejsca.
Zaden przepis w uchwale Rady Miejskiej w Witnicy nie mowi o skladaniu przez rodzicow
wniosku o zwrot za nieobecno$é¢ dziecka w zlobku ito jeszcze przed miesigcem, w ktérym
. planuje sig” nieobecno$¢ dziecka. Co wiecej, skoro dyrektor ztobka dokonata zwrotu jednemu
z rodzicéw, winna, zgodnie z zapisami uchwaly Rady Miejskiej, dokona¢ rozliczenia nieobecnosci
dzieci w zlobku w miesigcu lipcu 2019 1. i zwroci¢ badZ potraci¢ oplate za miesiac sierpien 2019 1.
Jest to logiczne 1 ma poparcie w zapisach uchwaty Rady Miejskiej, i takie rozwigzanie winno by¢
stosowane od momentu powstania ziobka "Radosny Maluszek” (bez zbednych wnioskow).

Skarzgca podnosi, ze nowy regulamin, w ktorym zawarte byly nowe zapisy dotyczace
~Zwolnienia z czesci oplaty na pisemny wniosek rodzica”, nie zostal przedstawiony rodzicom i nie
jest on dostepny publicznie. O ile trudno sig odnies¢ do pierwszego z zarzutéw, gdyz dyrektor
ztobka przedstawia odmienne zdanie, o tyle drugi jest jak najbardzicj zasadny. Jednostka
budzetowa, jaka jest ztobek ,,Radosny Maluszek™ posiada strong BIP (czyli Biuletyn Informacji
Publicznej), ktéra stuzy do informowania mieszkancow (w tym rodzicow dzieci) o wszelkich
wnioskach, statutach, regulaminach, czy tez sprawozdaniach jednostki. Skoro utworzono taka
‘strone, to tym bardziej w jej zaktadkach winny by¢ udostepnione cytowane wyzej dokumenty,
gdyz sa one podstawa dziatalnosci ww. jednostki. Strona BIP ztobka jest pusta, zadne dokumenty
nie zostaly udostgpnione na tej stronie, nalezy wigc stwierdzi¢, ze dostep do zZrodlowych
dokumentéw (w tym regulaminu wewnetrznego) byt znacznie utrudniony. Nalezy zaznaczy¢, ze
dobra praktyka kazdej szanujacej si¢ jednostki jest, by jakiekolwiek zmiany statutow,
regulaminow, badZz innych waznych dokumentéw, byly opatrzone klauzula ,.0 zapoznaniu sic
i stosowaniem niniejszego dokumentu” oraz data i podpisami Rady Rodzicow. Zapobiegloby to
powstatej sytuacji.

Nadto w pozostalej czesci skargi, skarzaca opisuje przebieg informacji przekazywanych przez
dyrektor ztobka na temat skladanych wnioskéw, blednych interpretacji i faktu pojawienia sie
w nowym regulaminie tzw. przerwy wakacyjnej. Nie odniesiono si¢ do powyzszych kwestii, gdyz
ww. opisane przepisy jednoznacznie wskazuja na bledne dokonanie zapiséw wewnetrznych,
nie majacych uzasadnienia w uchwale Rady Miejskiej w Witnicy w sprawie nadania statutu
ztobkowi Radosny Maluszek.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, ze skarga na dziatalno$é dyrektor ztobka ,.Radosny
Maluszek” w Witnicy jest jak najbardziej zasadna.
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