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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze
przeprowadzita kontrole w Urzeédzie Gminy w Zielonej Gorze, w ramach tematu ,,Zadluzenie
Jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
prefinansowania i wspotfinansowania projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej”. Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2007 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 5 pazdziernika 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno§¢ Gminy w zakresie spraw
objetych kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci, ktére nie mialy jednak
zasadniczego wplywu na kontrolowang dzialalnosé.

Gmina posiadata zdolno$¢ finansowa do aktywnego wspdtuczestniczenia w programach
realizowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej. Zadtuzenie Gminy stanowity kredyty
bankowe oraz pozyczka z WFOSIiGW, przeznaczone na finansowanie wylacznie zadan
inwestycyjnych, a ponadto zobowigzania wymagalne Zaktadu Ustlug Komunalnych (zaktad
budzetowy Gminy). Kredyty i pozyczka na koniec 2005 r. wynosity facznie 3.097 tys. zl, na
koniec 2006 r. - 4.919 tys. zl, a na 30 czerwca 2007 r. - 4.256 tys. zt. Kazdorazowe zawarcie

umowy kredytu (pozyczki) poprzedzone bylo wlasciwg uchwatg Rady Gminy. Zobowiazania
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wymagalne zakladu budzetowego, w kwocie odpowiednio 8 tys. zt, 71 tys. zl oraz 122 tys. zi,
powstaty na skutek nieterminowych wplat mieszkancow i instytucji za $wiadczone ustugi.

Gmina nie udzielala poreczen i gwarancji, nie zaciagata kredytéw i pozyczek, jak
réwniez nie emitowata papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetowego. Nie korzystano z kredytéw kupieckich, nie zaciagano pozyczek
z budzetu panstwa na realizacj¢ postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych.

F.aczna kwota dlugu Gminy na koniec roku budzetowego nie przekroczyla, ustalonego
w ustawie o finansach publicznych, poziomu 60% wykonanych dochodéw w roku
budzetowym, a faktyczny poziom zadluzenia wynosit 10,3% w 2005 r. i 14,7% w 2006 r.
Przypadajaca do sptaty w danym roku budzetowym faczna kwota rat kredytéw i pozyczek
w relacji do planowanej kwoty dochodéw Gminy réwniez nie przekroczyla ustawowego
poziomu 15% (odpowiednio 4,1% 1 5,1%).

W okresie objetym kontrola w Gminie przestrzegano, z jednym wyjatkiem,
ustawowych zasad i procedur zaciagania oraz splaty zobowigzan. Na kazdorazowy wniosek
Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze (RIO) pozytywnie opiniowala
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidiowos¢ prognozy taczne) kwoty
dtugu Gminy. Wystepowano takze do RIO z wnioskiem o opini¢ w sprawie mozliwosci splaty
kredytu (pozyczki), uzyskujac opini¢ pozytywna. W jednym przypadku data podpisania
umowy kredytu przez Pana Wéjta byla wczesniejsza, niz data pisemnej opinii wydanej przez
RIO, jednak pozytywna opinia w tym zakresie byta znana Panu Wéjtowi przed podpisaniem
WW. UMOwY.

Jako umowne zabezpieczenie kredytéw i pozyczek stosowano weksel wlasny in blanco
z deklaracja wekslowa, jednak w przypadku zabezpieczenia jednej umowy kredytowej,
zawartej 10.08.2006 r., naruszono przepis ustawy o finansach publicznych. W umowie tej,
zawartej z PKO BP na kwote 2.500 tys. zt zapisano, ze poza wekslem in blanco wraz z
deklaracja wekslowa, zabezpieczeniem kredytu byla zgoda Kredytobiorcy na dysponowanie
przez PKO BP jego rachunkiem biezacym. Z treSci art. 195 wust. 4 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych2 wynika, ze w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego. Pan Wajt poinformowany o nieprawidlowych zapisach
w umowie, niezwlocznie wystapit pisemnie do PKO BP z wnioskiem o wykreslenie z jej tresci

niclegalnych zapiséw, a nastgpnie, pismem z 10.10.2007 r., poinformowal NIK
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0 sporzadzeniu i podpisaniu aneksu nr 4 do umowy. W aneksie tym wykreslono zapisy
»dotyczace zgody na dysponowaniem przez PKO naszym rachunkiem”,

Gmina nie zaciagala pozyczek na prefinansowanie projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosei. Nie realizowano
rowniez inwestycyjnych projektéw/programéw z bezposrednim udziatem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej.

W okresie objetym kontrolg Urzad ztozyt do Instytucji Posredniczacej (Urzad
Marszatkowski w Zielonej Gérze) cztery wnioski o dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (w ramach ZPORR) projektéw o charakterze
inwestycyjnym, jednak zaden nie uzyskal dofinansowania.

W Gminie prowadzono dzialania windykacyjne w stosunku do oséb fizycznych
i prawnych posiadajacych zalegtosci. Dziatania takie podejmowane byly zaréwno w Urzedzie
— gléwnie w zakresie naleznego podatku od nieruchomoscei, jak i zakladzie budzetowym -
w zakresie innych optat.

Gmina uzyskiwala nadwyzke operacyjng brutto’, ktéra na koniec 2005 r. wynosita
5.028 tys. z1, na koniec 2006 r. — 6.540 tys. z1, a na 30 czerwca 2007 r, — 5.154 tys. zi.

W zwigzku z nadwyzka operacyjng na 30 czerwca 2007 r. w Urzgdzie przygotowywany
jest projekt uchwaly w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2007 r.
I przeznaczenia przewidywanej na koniec 2007 r. nadwyzki operacyjnej, na sfinansowanie
wkiadu Gminy w realizacje przez Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zielonej
Gorze (beneficjent) wspélnego projektu, dofinansowanego z Funduszu Spojnosei -
~Gospodarka $cickowa na terenie Zielonej Gory i Swidnicy”, W wyniku realizacji tego
wspolnego zadania, skanalizowane bedg m.in. 3 miejscowosci na obszarze Gminy: Przylep,
Stary Kisielin i Nowy Kisielin.

Kontrola wykazata zgodno$é danych zawartych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Urzgdu, sporzadzonych za I pétrocze 2007 r., z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia p(;kontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze, umotywowanych  zastrzezen
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