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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Pan

Mariusz Zalewski

Wojt Gminy Zielona Goéra
LZG-4101-09-03/2010, P/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ziclongj
Gorze skontrolowata Urzad Gminy w Zielonej Gorze, zwany dalej ,,Urzedem”, w zakresie
wykonywania przez organy Gminy Zieclona Géra zadan w ramach zarzadzania kryzysowego
w okresie od 22 sierpnia 2007 r. do 6 pazdziernika 2010 r., a w kwestiach finansowych

do 30 czerwea 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 6 pazdziernika 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
ocenia wykonywanie przez Wéjta Gminy Zielona Géra zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego, okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu

kryzzysowym.2

Pozytywna oceng¢ uzasadnia w szczegdlnosci podjecie niezwlocznych i1 skutecznych
dziatan przez Pana Wojta w trakcie powodzi na obszarze Gminy w maju 1 czerwcu br.
oraz usuwania jej skutkow, a takze rzetelne realizowanie wydatkéw ponoszonych w zwiazku

z sytuacjg kryzysowa.

' Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
> Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly glownie niesporzadzenia, do czasu kontroli
NIK, Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodzig oraz niewywiazania si¢ z obowigzku
planowania srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

zgodnie z art. 26 ust 1 ww. ustawy.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan
2 zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktorych stanowi ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
Zadania te WOjt Gminy Zielona Gora wykonywal przy pomocy pracownika Urzedu
zatrudnionego na stanowisku Komendanta Gminnego Ochrony Przeciwpozarowe;,
pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. obronnych i Obrony Cywilnej
oraz podleglych komoérek 1 jednostek organizacyjnych, przedstawiciele ktorych tworzyli
Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego (GZZK). Zadania 1 obowiazki pracownikow
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe rzetelnie okreslono w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci, skorygowanych czgsciowo w toku

kontroli NIK.

Gminny Zespol Zarzadzania Kryzysowego, posiadajac wystarczajaca do realizacji
zadan obsad¢ kadrowa (12 oséb), na ogét dokonywal protokotowanych ocen wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne 1 prognozowat
te zagrozenia (m.in. intensywne opady sniegu, zagrozenie powodziowe), przekazywat
do wiadomosci publicznej informacje zwigzane z zagrozeniami (m.in. utrudnienia
komunikacyjne w  zwigzku z duzymi opadami $niegu, ogloszenie alarmu
przeciwpowodziowego). Nie analizowano jedynie zagrozenia zwigzanego z wybuchem
wulkanu na Islandii oraz nie opiniowano Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego

(GPZK).

W latach 2008-2010 zorganizowano 12 okresowych szkolen i ¢wiczen zwiazanych
z zarzadzaniem kryzysowym, w ktorych brali udzial pracownicy Urze¢du, mieszkancy

z obszaru Gminy, kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy oraz inne stuzby.

Wspomaganiem dzialan w warunkach zagrozenia kryzysowego bylo 6 alarmowych
syren elektronicznych, sterowanych falami radiowymi, stuzacych do informowania
mieszkancow o zagrozeniach, ostrzegania ich oraz informowania o sposobic ewakuacii.
Dzwigk syreny byl styszalny w promieniu do 5 km, a tre$¢ komunikatu glosowego byla
zrozumiata w promieniu 600 m. Sterowane komputerowo przez Urzad syreny posiadaty

wiasne zasilanie awaryjne, mogly pracowa¢ w przypadku awarii sieci elektrycznej przez
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48 godzin. Z urzadzen tych korzystano informujac mieszkancow o zagrozeniach (burze,

powodzie, gradobicia, obfite opady deszczu, $niegu, bardzo niskie temperatury, wichury itp.).

2. W okresie objetym kontrolg Wdjt Gminy zorganizowal na obszarze Gminy
pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego. Byl on peliony w formie stalego dyzuru telefonicznego
przez wyznaczonego pracownika Urzedu. W ocenie NIK, w sposdb nalezyty zapewniono
mieszkancom dostep do informacji o numerach telefonéw wykorzystywanych na potrzeby
calodobowego dyzuru, m.in. poprzez zamieszczenie ich na tablicach ogloszen oraz na stronie
internetowej Urzedu. W toku kontroli ustalono, iz system tacznosci w powyzszym zakresie

dzialal prawidtowo.

3. W ocenie NIK, Wojt Gminy i podlegle stuzby podjeli prawidlowe dziatania
w zwigzku z wystapieniem powodzi na obszarze Gminy w maju i czerwcu 2010 r. Dziatania
w zakresie ostrzegania 1 alarmowania mieszkancow gminy o wystgpieniu powodzi
oraz uruchomienie mechanizmow reagowania 1 zapobiegania ww. zagrozeniu prowadzone
byly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami zapisanymi w projekcie
Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz projekcie Planu Operacyjnego Ochrony
przed Powodzia. W odpowiednim czasie uruchomiono jednostki organizacyjne Urzedu
oraz stuzby wspoldzialajace w zarzadzaniu kryzysowym (m. in. Ochotnicza Straz Pozarna,
Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Gminna) oraz na biezaco wydawano komunikaty
o aktualnej sytuacji powodziowej. Bez zastrzezen funkcjonowal rowniez zorganizowany
w Gminie catlodobowy dyzur. Wojt Gminy dysponowatl takze adekwatnymi do powstatego
zagrozenia srodkami materialnymi, sprz¢tem i1 wyposazeniem. Na pozytywng oceng zastuguje
w szczegolnoscl podjecie przez Wojta Gminy oraz podlegle shuzby szeregu dziatan
zabezpieczajacych, w rezultacie ktorych nie doszlo do przerwania waldw rzeki Odry
1 spowodowania ewentualnego duzego zagrozenia dla przewidzianych do ewakuacji
mieszkancow miejscowosci Stozne. Podezas powodzi mieszkancy Gminy nie poniesli szkod

materialnych. Nie zachodzita potrzeba udzielania pomocy spolecznej w formie zasitkow.

4. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gminne plany
reagowania kryzysowego powinny by¢ sporzadzone do dnia 22.08.2008 roku, natomiast
w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 131, poz. 1076) zalozono ich aktualizacj¢ i nazwano gminnymi planami
zarzadzania kryzysowego. Tymczasem Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego zostal

wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Pana Wojta z dnia 17.09.2010 r., a wigc dopicro
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w czasie trwania kontroli NIK. Plan ten, wedtug wyjasnien ztozonych w czasie kontroli przez
osoby odpowiedzialne, zostanie przekazany Staroscie Zielonogdrskiemu do zatwierdzenia
po zaopiniowaniu przez Gminny Zespol Zarzadzania Kryzysowego. Warto podkreslic,
ze Zespot ten nie dokonat takze oceny nowego zagrozenia, zwiazanego z wybuchem wulkanu
na Islandii 1 nie przedstawil Panu Wojtowi stosownych wnioskéw w tym zakresie. Nowa
klasyfikacje zagrozenia pn. ,,Rozprzestrzenianie si¢ popiotow pochodzacych z wulkanow”
wprowadzono do GPZK w toku kontroli NIK. Faktyczne dzialania w warunkach kryzysu

na obszarze Gminy prowadzone byly w oparciu o projekt planu.

Nie sporzadzono rowniez, do czasu kontroli NIK, Planu Operacyjnego Ochrony przed
Powodzia, mimo ze obowigzek taki wynikal z przepisu art. 31a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym.” Réwniez i w tym zakresie faktyczne dzialania w okresic powodzi
w maju 1 czerweu 2010 r. na obszarze Gminy prowadzone byly na podstawie projektu planu.

Plan ten bedzie zalacznikiem funkcjonalnym Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

5. W budzecie Gminy nic planowano w latach 2008-2010 wydatkéw w rozdziale
klasyfikacji budzetowej 75421 - Zarzadzanie kryzysowe. Nie wykonano w ten sposob
obowiazku wynikajacego z art. 26 ust 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym planowane i1 finansowane byly w ramach innych
rozdziatlow klasyfikacji budzetowe). Na takie dzialania w Gminie zaplanowano w okresie
objetym kontrolg 170,5 tys. zl (w rozdziale 75414 - obrona cywilna - 113,2 tys. zl,
a w rozdziale 75078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - 57,3 tys. z1).

Zgodnie z  obowiazkiem  wynikajacym z art. 26 ust. 4  ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, utworzono w budzecic Gminy, w kazdym roku budzetowym
objetym kontrola, rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego.

Analiza 38 najwigkszych wydatkow w 1 potroczu 2010 r. , w wysokosei 168,4 tys. z1,
tj. 80,9% wszystkich zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym wykazala, ze wydatki te
dokonane zostaly w sposob rzetelny 1 zgodny z przepisami. Obejmowaly one zakup towarow

1 ushug zwiazanych z prowadzeniem akcji przeciwpowodziowe;.

*Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

l. Zapewnienic  opiniowania ~ Gminnego  Planu  Zarzadzania  Kryzysowego
oraz dokonywania ocen wszystkich potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na

bezpieczenstwo publiczne i prognozowania tych zagrozen przez GZZK.

2. Spowodowanie jak najszybszego przekazania Gminnego Planu Zarzadzania

Kryzysowego do zatwierdzenia Staroscie Zielonogorskiemu.

3. Planowaniec w budzecic Gminy S$rodkow finansowych na zadania zwiazanc

z zarzadzaniem kryzysowym zgodnie z przepisem art. 26 ust | ww. ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, na podstawie art. 62 ust. |
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodje¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Wojtowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.
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