Zielona Goéra , 2014 - 05 - 22

. REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

| w Zielonei Gorze
| 20m 0523

Lo
RGF -1710/1/2014 Szanowny Pan LdZWPLYNE

Ryszard ZAJACZKOWSKI

PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

INFORMACJA )
O SPOSOBIE WYKONANIA WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Wystapienie pokontrolne z dnia 22 kwietnia br. dotyczace przeprowadzonej w
okresie od 24 pazdziernika 2013 roku do 28 lutego 2014 roku kompleksowej kontroli go-
spodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Zielona Géra za 2012 rok (RIO.I.
092.93.2014) zamkngto si¢ sformutowaniem 19 wnioskéw odnosnie pewnych nieprawi-
diowosci wystgpujacych w pracy naszej jednostki wymagajacych usuniecia. Katalog
wnioskéw zawiera takie, ktére na dzien przeprowadzania kontroli byty juz zweryfikowane
1 poprawnie przez nas realizowane, takie ktore sg juz teraz wykonywane lub beda wyko-
nane w najblizszym czasie jak i takie, ktorych wykonanie wymaga ze wzgledéw technicz-
nych i organizacyjnych dhuzszego terminu. Wszystkie jednak zostang w miare naszych

mozliwosci zrealizowane.

Przechodzac do odpowiedzi na poszczegélne zalecenia uprzejmie informuije:

Ad.1. Przyjeta w Urzedzie Gminy Zielona Géra, drogg zarzadzenia, polityka rachunko-
wosci zawiera wszystkie elementy wymagane art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o
rachunkowosci ( Dz.U. z 2013 r., poz.330 z p6zn. zm.) przy czym jedne wymienione sa
numeratywnie inne zas zawarte sa w tresci zatacznikéw do zarzadzenia. I tak ustalanie
wyniku finansowego opisane jest w zakladowym planie kont pod opisem konta 860.
Niemniej przy najblizszej aktualizacji polityki rachunkowosci zapisy dotyczace ustalania
wyniku finansowego zostang wyraznie podkreslone i powtérzone w czgsci numeratywne;j.



Ad.2. Nieprawidlowos¢ dotyczaca pominigcia zapisu odpowiedzialnosci za zadanie doty-
czace ewidencji i zabezpieczenia czekow, ktore powierzono Kasjerowi a nie wymieniono
w zakresie jego czynnosci, praw i obowiazkow zostala usunigta. W dalszej pracy zobo-
wigzano wszystkich pracownikow do przestrzegania zasad prowadzenia ewidencji dru-
kow scistego zarachowania zgodnie z obowiazujaca Instrukcjq ewidencji i kontroli dru-

kow Scistego zarachowania.

Ad.3. Pracownikom merytorycznym zwrécono uwagg na przestrzeganie zasad zawartych
w obowiazujacej w Urzedzie Gminy Instrukcji udzielania i rozliczania zaliczek ze $rod-
kéw pochodzqcych z budzetu gminy na realizacje ustawowych zadan gminy tak, aby
udzielanie zaliczek dokonywane bylo wlasciwym osobom a takze aby ich wysoko$é nie

przekraczata kwoty wskazanej w w/w Instrukcyi.

Ad.4. Komisja Inwentaryzacyjna dokonata ponownego sprawdzenia arkuszy spisu z natu-
ry dotyczacych ostatniej inwentaryzacji i potwierdzita brak zapisu na tych dokumentach
stosownej klauzuli po zakoniczeniu spisu, wynikajacej z obowiazujacej w Urzedzie Gminy
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad od-
powiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Zielona Gdra, a takze braku na
niektorych arkuszach oznaczenia pozostatych wolnych pozycji.

Wyciagnigto stosowne wnioski i postanowiono, Ze nastgpna Gminna Komisja In-
wentaryzacyjna zostanie wyraznie pouczona i uwazniej przejrzy sktadane jej arkusze spi-

su z natury co niewatpliwie przyczyni si¢ do uniknigcia powstatego uchybienia.

Ad.5. Uchybienia w zakresie stosowania przepisu art. 272 Ordynacji podatkowej, w przy-
padku czesci skladanych deklaracji, wynikaly z duzej ilosci pracy wykonywanej przez
jednego pracownika w zwiazku z absencjg pozostatych. Obecnie stan Referatu Gospodar-
ki Finansowej tut. Urzedu zostal osobowo powigkszony i wszystkie deklaracje podatkowe
wplywajace do tut. organu podatkowego poddawane sa czynnosciom sprawdzajacym, ma-
jacym na celu: sprawdzenie terminowosci ich skladania, wplacania zadeklarowanych po-
datkéw oraz stwierdzenie ich formalnej poprawnosci. Ponadto kontroli podlegaja w nie-
zbgdnym zakresie dokumenty zalaczone do deklaracji.

Wdrozenie wnikliwych czynnosci sprawdzajacych spowoduje prawidtowe stosowanie art.

272 Ordynacji podatkowe;j.

Ad.6. W pracy tutejszej jednostki zawsze starano si¢ zwraca¢ uwage na przyjmowanie i
ewidencjonowanie korespondencji w sposob okreslony przepisami rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednoli-
tych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67). Dotyczylo to takze sktadanych



przez podatnikéw deklaracji. Zgodnie z § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6 Instrukcji kancela-
ryjnej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do w/w rozporzadzenia, deklaracje po zarejestrowaniu
przez Biuro Podawcze Urzedu opatrzone zostajg pieczecia wpltywu na pierwszej stronie
pisma lub w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty na kopercie. W przypad-
ku zlozenia deklaracji przez podatnika bezposrednio na stanowisku pracy jest ona przeka-
zywana bezzwlocznie na Biuro Podawcze Urzgdu aby zapewnié prawidtowy obieg doku-
mentdw zgodnie z ww. instrukcja.

Brak pieczgci na 3 deklaracjach spowodowany byl jedynie przeoczeniem w nattoku pracy.

Ad.7. — Ad.8. W zwiazku z duza iloscig podatnikow i co za tym idzie ilosci spraw przy-
padajacych do obstugi przez zmniejszony sktad osobowy pracownikéw z wymiaru i ksie-
gowosci podatkowej, zwiazanej z dtugimi okresami chorobowymi pozostatych zatrudnio-
nych tam pracownikéw, na wskutek czasowego skumulowania obowiazkéw nie byly w
pelni dopetnione przepisy z § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541 z p6zn. zm., ktéry utra-
cit moc obowiazujaca z dn.21 maja 2014 r.). Wobec powyzszego w Referacie Gospodar-
ki Finansowej przeprowadzana jest reorganizacja i zmiana w zakresie przydziatu czynno-
$ci pracownikow zwigzana takze z iloscig 0s6b zatrudnionych na stanowiskach wymiaru i
ksiggowosci podatkowej. Dotychczasowi jak i nowi pracownicy RGF zajmujacy si¢ ksig-
gowoscia podatkowa zostali zobligowani do $cistego przestrzegania zaréwno przepisow
zewngtrznych wskazanych powyzej jak i procedur wewnetrznych w zakresie wystawiania
1 wysylania do podatnikéw upomnien z zagrozeniem wszczgcia egzekucji a takze do wy-
stawiania tytutdbw wykonawczych podatnikom posiadajacym zaleglosci, zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 99 / 2011 Wo¢jta Gminy Zielona Goéra z dnia
03.06.2011 r. w sprawie instrukcji ewidencji i poboru podatkéw, oplat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych.

Ad.9. W pracy Urzedu Gminy zwracano uwagg na rozliczenia (w tym takze terminowosé
wplat) inkasentéw z pobranych dochodow, niemniej 1 z posréd 17 inkasentéw nie zaw-
sze dochowywal terminu platnosci. Soltysa obciazano naleznymi odsetkami. W dalszej
pracy ponownie zwrocono uwage Inkasentom na terminowos¢ dokonywania wplat z po-
branych dochodoéw, zgodnie art.47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, a z w/w osoba
przeprowadzona zostata oddzielna rozmowa dyscyplinujaca.

Ad.10. Wszystkim pracownikom merytorycznym, ktorzy w zakresie obowigzkéw majg
m.in. sporzadzanie informacji obejmujacych wykazy osob fizycznych i prawnych oraz

jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie po-



datkéw lub optat udzielono ulg, odroczen , umorzen lub roztozono sptatg¢ na raty zwroco-
no uwage¢ na rzetelne przedstawianie danych zgodnych z zapisami art. 37 ust.1 pkt.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z
pézn. zm.). Ponadto opracowano wzor formularza zawierajacego wszystkie pozycje, ktore
podlegaja informacji zgodnie z w/w art.37 ustawy. Tym samym sporzadzony za 2013 rok

wykaz osob zostal juz prawidiowo sporzadzony i zawiera informacje zgodne z zapisami

ustawy.

Ad.11. — Ad.12. Zgodnie z przeprowadzona kontrola oraz na podstawie zalecen pokon-
trolnych RIO, tut. organ podatkowy przed wydaniem decyzji podatkowej w sprawie
udzielania ulg, umorzen, rozkladania na raty podatku i odraczania terminow platnosci
gromadzi odpowiedni material dowodowy niezb¢dny do przeprowadzenia prawidlowego
postepowania podatkowego zgodnie z art.187 oraz art.191 Ordynacji podatkowej. Ponad-
to decyzje zawieraja uzasadnienie prawne i faktyczne oraz pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej podatnika za usunigcie, ukrycie, zbycie, darowanie, zniszczenie, rzeczywiste lub
pozorne obcigzenie albo uszkodzenie sktadnikoéw majatku strony, majace na celu udarem-
nienie egzekucji obowigzku wynikajacego z tej decyzji.

Powodem powyzszych uchybien bylo positkowanie si¢ przy wydawaniu decyzji gotowy-
mi wzorami zawartymi w uzywanym programie komputerowym na stanowisku pracy.

Po kontroli RIO wzory decyzji zostaly przeredagowane co pozwolilo usunaé nieprawi-

dlowosci i tym samym nowe decyzje nie naruszajq art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ad.13. Stosownie do zalecen RIO podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, ktorzy
ubiegaja si¢ o ulge w splacie zobowigzan podatkowych w ramach pomocy ..de minimis”
wzywani sg o ztozenie dokumentow wymaganych przepisami art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.), jesli dokumenty te nie zostaly zataczone
do zlozonego wniosku tj. zaswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis albo oswiad-
czenia o wielkos$ci uzyskanej pomocy lub o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy.
Ponadto przedsi¢biorcy musza przedlozy¢ informacje niezbedne do udzielenia pomocy de
minimis, dotyczace w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzone] przez niego dziatalno-
$ci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odnie-
sieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie kto-
rych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Duze obcigzenie stanowiska i koniecznos¢ terminowego realizowania wielu zadan spra-
wila, Zze nie przeprowadzono w kontrolowanych sprawach szczegélowego postgpowania
podatkowego. Dane zawarte we wnioskach podatnikow zweryfikowano w dostgpnych
zrodtach informacji tj. aplikacji SHRIMP, ktora pozwala sprawdzi¢ czy podatnik otrzymat



pomoc de minimis czy tez takiej pomocy nie otrzymat za rok biezacy oraz za dwuletni
okres poprzedzajacy ztozenie wniosku.

Wezwanie podatnikow o dokumenty wymagane przepisami art. 37 ust. 1 pkt 1 powyzszej
ustawy, pozwoli tut. organowi podatkowemu zebra¢ 1 w sposdb wyczerpujacy rozpatrzyé

caly materiat zgromadzony w sprawie.

Ad. 14. Poczawszy od sprawozdania za rok 2013 dane wykazywane w sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planéw dochodow budzetowych j.s.t dotyczace skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien oraz umorzen, sporzadzane sa zgodnie z przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;:

a) zdnia 3 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 103) — uchylonego z dniem 24.01.2014 r. —

odnosnie 2013 roku oraz
b) zdnia 16 stycznia 2014 r. ( Dz.U. 2 2014 r., poz.119), odnosnie 2014 roku.
Przyczyna nieprawidtowosci byla bledna interpretacja przepisow oraz biad w aplikacji

programu podatkowego.

Ad.15. Ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nie
reguluje kosztow sporzadzenia operatéw szacunkowych nie mniej jednak przy przeksztat-
ceniu prawa uzytkowania wieczystego maja zastosowanie przepisy kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego. Przepisy ustawy k.p.a. art. 262 §1 pkt 2 stanowia, iz strong¢ obcia-
zaja te koszty postgpowania, ktére zostaly poniesione w interesie strony lub na zadanie

strony, a nie wynikaja z ustawowego obowigzku organéw prowadzacych postgpowanie.
W przypadkach przeksztalcenia, stosownie do art.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci

(Dz.U.2012.83) osoby fizyczne i prawne bedace w dniu 13 pazdziernika 2005 r uzytkow-

nikami wieczystymi nieruchomosci moga wystapi¢ z zadaniem przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo wtasnosci.
W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r brak jest przepisu prawa, ktoéry naktada na organ

orzekajacy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieru-

chomoéci obowiazek ponoszenia kosztow tego postepowania . W zwiazku z tym uznano,

ze skoro niniejsze postepowanie jest w interesie wnioskodawcy, ktory w decyzji o prze-

ksztalceniu nabywa prawo wilasnosci, to wnioskodawca jest zobowiazany do poniesienia

kosztéw tego postepowania. Nalezy dodaé, iz strona ponosita koszty dobrowolnie 1 byly

one uiszczanie z gory tj. przed wszczgciem postgpowania.

W zwigzku z otrzymanym wystgpieniem pokontrolnym, w ktérym uznano jednak
ze obowiazek ponoszenia kosztow za sporzadzania operatoéw szacunkowych przy sprawie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci spo-

czywa na organie, od 1 stycznia 2014 r organ zaprzestaje pobierania od 0s6b wystepuja-



cych z wnioskiem o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

nieruchomosci kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego.

Ad. 16. Gmina Zielona Géra zarzadza i kontroluje drogi gminne bgdace jej wlasnoscia.
Zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem utrzyma-
niem i ochrona drog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyj-
nej. W przypadku braku zezwolenia zarzadca drogi wymierza w drodze decyzji admini-
stracyjnej, kar¢ pieni¢zna. Przed wymierzeniem kary zarzadca wszczyna postgpowanie
administracyjne w okreslonej sprawie. Takie postgpowanie zostalo rowniez zastosowane
w sprawie nielegalnie ustawionych pojemnikéw do zbioru odziezy uzywanej. Po zasig-
gnigciu informacji o ustawionych pojemnikach przy drogach gminnych bez zgody zarzad-
cy drogi dokonano wizji w terenie wraz z dokumentacja fotograficzna. W dniu 26 lutego
2014 r. zostato wszczete postgpowanie administracyjne przez tut. Urzad. W pismie zostat
okreslony termin usunigcie pojemnikéw przypadajacy na dziefi 6 marca 2014 r. W dniu 6
marca 2014 r. odbyla si¢ wizja w terenie, w czasie ktorej stwierdzono, ze pojemniki na
odziez uzywana zostaly usunigte w zwiagzku z powyzszym zostala wydana decyzja uma-
rzajaca postgpowanie.

W przypadku zajecia pasa bez stosownego zezwolenia beda wymierzane, w drodze decy-

zji administracyjnej, kary pienigzne.

Ad. 17. W czasie przygotowania wniosku do przetargu ,,Przebudowa drogi gminnej (ul.
A. Syrkiewicza) we wsi Nowy Kisielin” réwnolegle przygotowywany byt wniosek do
LUW w Gorzowie Wielkopolskim o dofinansowanie powyzszej inwestycji w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych. W obu wnioskach okreslano war-
to$é robot z tym, ze do LUW podawana byta oprocz wartosci robot wynikajacej z koszto-
rysu inwestorskiego takze warto$¢ dokumentacji technicznej. Omylkowo tg samg kwote,
podano do przetargu. Podkresli¢ nalezy, ze podana warto$¢ nie wplynela na ostateczny
wynik przetargu.

W dalszej pracy Urzedu przygotowywane do przetargu materialy podlegaé beda bardzie;
wnikliwej analizie dokonywanej przez pracownikoéw merytorycznych celem uniknigcia

jakichkolwiek nieprawidtowosci.

Ad. 18. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia opracowanej w postgpowaniu
przetargowym na zadanie pn. ,,Przebudowa swietlicy wiejskiej we wsi Ochla” brak jedne-
go punktu dotyczacego informacji o formalnoéciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, wynikat wy-
lacznie z przeoczenia. Jednakze w SIWZ zawarto pkt. 26. zatytulowany: ,,Zawiadomienie
o wyborze oferty najkorzystniejszej”. W punkcie tym zawarto informacje dot. m.in. po-



wiadomienia wszystkich wykonawcow o wyborze oferty, wykluczeniu wykonawcy badz
odrzuceniu oferty, a takze o mozliwym terminie zawarcia umowy, w zaleznos$ci od roz-
strzygnigcia przetargu. Poinformowano réwniez potencjalnych wykonawcéw o krokach,
jakie beda podjete w przypadku, gdy wybrany wykonawca bedzie uchylat si¢ od zawarcia
umowy lub nie wniesie wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Informuje, iz wszystkie inne opracowane przez Zespol Zamodwien Publicznych
Urzedu Gminy Zielona Gora, Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (w tym
rowniez pozostate SIWZ sprawdzane przez inspektora Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze) zawieraja punkt dot. ,,informacji o formalnosciach, jakie powinny zo-
sta¢ dopelnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy” wymagany przepisami art. 36

ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ad.19. Kierownikom wszystkich gminnych jednostek organizacyjnych (w tym takze KZG
Gminy Zielona Géra z/s w Zawadzie) przypomniano o terminach skladania sprawozdan
zarobwno w zakresie operacji finansowych, zgodnie z zatacznikiem Nr 7 do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r w sprawie sprawozdan jednostek sektora fi-
nanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz.U. z 2010 r., Nr 43, poz. 247 z
pdzn.zm.), jak réwniez sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z zalacznikiem Nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r w sprawie sprawozdawczo-
$ci budzetowej ( Dz.U. z 2014 r., poz.119). Ponadto w miesiacu kwietniu br. zostato wy-
dane Zarzadzenie Nr 59 / 2014 Wojta Gminy Zielona Géra w sprawie sposobu sporza-
dzania i przekazywania sprawozdan finansowych, w ktérym wskazuje si¢ takze obowig-
zujace terminy przekazywania sprawozdan finansowych przez jednostki organizacyjne

Gminy.
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