Zalacznik do Uchwaly Nr............c.uue

...............................

PROGRAM
USUWANIA AZBESTU ORAZ
WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
NA TERENIE GMINY ZIELONA GORA
DO ROKU 2032




Spis tresci

LT = o T 4
I. CZESC PODSTAWOWA .....eeveeesteeesseseeeessetssesssssssessssessssessesssssssasesssssssessssessssssessssressssessessssessases 12
I.1. Cel i zadanie programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest ........ccceeeerriiriviinnnnnnn, 12
1.2. Charakterystyka wyrobdw zawierajacych azbest oraz opis ich szkodliwego dziatania.................... 13

1.3. Zatozenia, dane wyjsciowe do przygotowania programu usuwania wyrobdw zawierajqcych azbest 16
1.4. Prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.........cccccceeveiiiiiiiiniinnnnn. 20
1.4.1. Uregulowania prawne uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest wynikajace z

ustawy Prawo 0Chrony SroOdOWISKA ......ceeiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeees 20
1.4.2. Akty prawne regulujace szczegdtowo uzytkowanie i usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest ... 20
1.5. Obowigzki i pozwolenia w zakresie postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest ... 23
II. CZESC PROGRAMOWO - TECHNICZNA ... oeviveeeeeeeeesessessesrssresesssesesssesssssesessessssssssssssssesessseses 28

I1.1. Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest . 28

I1.2. Wyniki przeprowadzonej iINWENTaryZacji.......cevveeriiirrirsersrsresssessasssesssenssrrsssrsssssnsssssnssersnns 29
I1.3. Program usuwania azbestu z terenu gminy Zielona GOra ............uuvervrmrmmmmmmmmmmmmmmmmnmmmsrmmn.. 33
I1.3.1. Wskazanie mozliwosci unieszkodliwiania odpadOw azbestowycCh............euvvvuvvurnvnnminrninnnninnnnn. 34
I1.3.2. Strategia usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy Zielona Gora..........cc.c.uuue.... 39

I1.3.3. Harmonogram realizacji programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest z terenu
(o010 AVAT=! (o] o T- 1 C1o - ISR 41

I1.3.4. Oddziatywanie programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy

Zielona GOra NA SrOAOWISKO .. ..uuuuuiiisssssssssssssssss s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e s s s s e s s e s e s e e e e e e e s e e e e e e e eeeenneesennnenenenas 44
Analiza i prognoza OddzZiatyWania .......ceuuuiiieerriniiiiiiin e rris e s s e e s s rer s s e e e e are 44
Whioski z oddziatyWwania PrOgramU...........iieereuiieiirnnssseersssresn s ssrss s ssrssasssresssssssssnssssssssnsssenes 45
I1I. CZESC EKONOMICZNO - FINANSOWA ....c.viueeiieetisteestesesssseeestesesssssessssssessssesssssesesssssssssessssnes 46
III.1. Szacunkowe koszty usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Zielona Goéra........ 46
II1.2. Harmonogram CZasOWO — fINANSOWY ....ccevuuiiiiirriiniiiiiin s sserss s s renss s s rerns s s s rnn s s e rnnn s s s sennns s 47

I11.3. Wskazanie mozliwosci dofinansowania dziatan stuzacych likwidacji materiatow zawierajacych

4= ) PP 50
II1.4. Organizacja zarzadzania PrOgramem ... ...ccieeeiiereniierssernsersssernssrensssrsnssrrsssrnnssennssrsnssensnsns 55
I11.4.1. Koncepcja i schemat zarzadzania Programem.........coveeuierenrersssssrnnsrenssrnsnssrsssssrsssssrnssersnnns 55
I11.4.2. Monitoring systemu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest.............uuvervvrrurmimniinnnnnnnninnnnn. 57
V. Streszczenie w jezyku niespecialiStyCZnymM.......cccuuiiiiiiiiiiicieien e e e 58
RV I I = = | (= TN 59
VIL SPIS tADEL .. ceeiiie i a e e e a e nae 61
VIIL SPIS FYSUNKOW ...ciiice ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e n e e e e e neeeeas 61

| O oIz = Tor 0 1o 1T RN 62



Wstep

Azbest to grupa wielu mineratéw krzemiankowych wystepujacych w przyrodzie w postaci wigzek
wiokien cechujacych sie wytrzymatosciq na rozcigganie, elastycznoscig i odpornosciq na dziatanie
czynnikdw chemicznych i fizycznych. Wyroby azbestowe, dzieki swym wiasciwosciom znalazty szerokie
zastosowanie w gospodarce $wiatowej, przede wszystkim w takich dziedzinach jak: budownictwo,
przemyst chemiczny i transport.

Azbest obok PCB zakwalifikowany zostat przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska do substancji, ktére powodujg szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska, w zwigzku z czym
powinien by¢ on przemieszczany i eliminowany przy zachowaniu szczegdlnych $rodkéw ostroznosci.
Wyroby zawierajace azbest, ktére sg usuwane traktowac nalezy jako odpady niebezpieczne. Zgodnie z
polskimi uregulowaniami prawnymi azbest lub wyroby zawierajagce azbest dopuszczone sg do
uzytkowania w instalacjach lub urzadzeniach do 31 grudnia 2032 .

Szacuje sie, ze czas eksploatacji wyrobdw azbestowych wynosi okoto 30 lat, przy czym trwatosé¢
ptyt dachowych i elewacyjnych w gtdwnej mierze uzalezniona jest od czynnikdow atmosferycznych
(kwasne deszcze), biologicznych i mechanicznych. W miare uptywu czasu stan techniczny wyrobdw
azbestowych bedzie sie pogarszat. Zaktada sie, ze wraz ze wzrostem $wiadomosci spoteczenstwa o
zagrozeniu azbestu dla zdrowia i $rodowiska, a takze wraz z potrzebami podnoszenia estetyki
wykonczenia obiektow budowlanych wigza¢ sie bedzie konieczno$¢ usuwania pokry¢ azbestowo -
cementowych i wymiana ich na inne — bezazbestowe.

W 1997 roku w Polsce wprowadzono zakaz stosowania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.
Ustawa ta zakazuje:

A wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbestu oraz wyrobdw zawierajacych
azbest;
A produkcji wyrobow zawierajacych azbest;

4 obrotu azbestem i wyrobami zawierajacymi azbest.

Ustawa, weszta w zycie 28 wrzesnia 1997 roku i przedtuzata o 12 miesiecy produkcje ptyt
falistych cementowo-azbestowych dla budownictwa, zezwalajac na import azbestu dla tej produkcji oraz
obrét tymi ptytami. Zgodnie z terminem ustawowym, produkcja ptyt falistych zostata zakonczona we
wszystkich zaktadach do 28 wrzes$nia 1998 roku, a od 28 marca 1999 roku nastgpit zakaz obrotu tymi
ptytami.

W celu okreslenia warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobdw zawierajacych azbest Rada
Ministrow w dniu 14 lipca 2009 roku przyjeta ,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 —
2032". W dniu 15 marca 2010 r. Rada Ministréw podjeta uchwate zmianiajacg uchwate w sprawie
ustanowienia programu, jednakze nazwa dokumentu pozostata bez zmian. Program ten docelowo

przyjmuje, ze okres usuwania wyrobow azbestowych z uwagi na skale problemu i jego ogdlnokrajowy



zasieg bedzie trwat do konca 2032 roku.
W celu realizacji wszystkich zadan przewidzianych w ,Programie oczyszczania kraju z azbestu na
lata 2009 — 2032", niezbednym jest zaangazowanie administracji publicznej i réznych instytugji

dziatajacych na trzech poziomach:

POZIOM CENTRALNY
(Rada Ministréw, Minister Gospodarki i w strukturze Ministerstwa

Gospodarki Gtéwny Koordynator)

I

POZIOM WOJEWODZKI
(samorzad wojewddztwa)

!

POZIOM LOKALNY
(samorzad powiatowy i samorzad gminny)

Organem odpowiedzialnym za monitoring i koordynacje realizacji "Programu oczyszczania kraju
z azbestu na lata 2009 — 2032" jest Minister Gospodarki, ktéry powotuje:

A Gidwnego Koordynatora, jako osobe odpowiedzialng za wspdtdziatanie poszczegdinych
jednostek i instytucji oraz podejmowanie inicjatyw dotyczacych uaktualnienia "Programu
oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009 — 2032";

A Rade Programowa, ktéra — dziatajac jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Gospodarki —
skupia przedstawicieli wszystkich istotnych dla realizacji "Programu oczyszczania kraju z

azbestu na lata 2009 — 2032" organdw, urzeddw, instytucji i organizacji.

POZIOM CENTRALNY
Na poziomie centralnym zostat powotany Gtéwny Koordynator do spraw ,Programu oczyszczania

kraju z azbestu” oraz Rada Programowa.

Giowny Koordynator do spraw ,Programu...” bedzie powotywany i odwotywany przez Ministra
Gospodarki. Do zadan Gtdwnego Koordynatora nalezy przede wszystkim zapewnienie efektywnej
realizacji wszystkich zadan finansowanych bezposrednio ze $rodkdéw pozostajacych w dyspozyciji

Ministra Gospodarki, obejmujacych m.in.:

A gromadzenie informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych

azbest na poziomie kraju, na podstawie informacji uzyskanych od marszatkéw wojewddztw;



monitorowanie realizacji wszystkich zadan;

planowanie corocznych srodkéw budzetowych zwigzanych z realizacjg "Programu...";

sktadanie rocznych raportéw Ministrowi Gospodarki i przygotowywanie rocznych informacji
o stopniu wykonania celdow i zadan ujetych w "Programie...", wraz ze szczegétowym
udokumentowaniem wykorzystania $rodkdw finansowych, ktdre zostaty przeznaczone na ich
wykonanie;

przeprowadzenie dziatalnosci edukacyjnej , w tym szkolen pracownikdéw administracji rzadowej
i samorzadowej, pracownikdw ochrony zdrowia w zakresie problematyki oczyszczania kraju
Z azbestu;

prowadzenie dziatalnosci informacyjno-popularyzacyjnej w zakresie bezpiecznego postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest, sposobdw ich usuwania oraz szkodliwosci azbestu;

podejmowanie inicjatyw zwigzanych z realizacja "Programu..." oraz organizacjq jego
zarzadzania, w tym zgfaszanie Ministrowi Gospodarki propozycji dokumentéw i rozwigzan
legislacyjnych;

wspotprace z instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi, m.in. organizacje i uczestnictwo
w krajowych i zagranicznych konferencjach, sympozjach, kongresach oraz szkoleniach;
wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, ktorych
dziatalno$¢ zwigzana jest z realizacjg zadan wynikajacych z "Programu...";

ocene oraz promocje technologii unicestwiania widkien azbestu w odpadach;

wspotprace na szczeblu centralnym z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja

pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Rada Programowa stanowi organ opiniodawczo-doradczy. W jej sktad wchodza:

Przewodniczacy Rady;

Gtéwny Koordynator;

przedstawiciel Ministra Gospodarki;

cztonkowie delegowani (po 1 osobie) przez:

o ministrow wiasciwych ds. finanséw publicznych, $rodowiska, zdrowia, administracji
publicznej, rozwoju regionalnego, rolnictwa, obrony narodowej oraz budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,

o marszatkow wojewodztw,

o Gtéwnego Inspektora Pracy,

o Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

o Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

o Gtdwnego Inspektora Sanitarnego,

o Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

o Prezesa Banku Ochrony Srodowiska S.A.;



A czlonkowie powofani przez Ministra Gospodarki, reprezentujacy organizacje pozarzadowe,
ktorych dziatalnos¢ statutowa zwigzana jest z gospodarkg odpadami niebezpiecznymi
zawierajacymi azbest (do 2 osdb);

A czlonkowie powofani przez Ministra Gospodarki jako eksperci posiadajacy dorobek naukowy

w zakresie ochrony przed azbestem i reprezentujacy srodowisko naukowe (do 3 osdb).

Rada Programowa dziata w oparciu o Regulamin Rady, uchwalony przez siebie i zatwierdzany
przez Ministra Gospodarki. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

o dokonywanie oceny realizacji zadan oraz wyznaczanie nowych kierunkéw prac;

o zgtaszanie Ministrowi Gospodarki propozycji inicjatyw legislacyjnych zwigzanych
z problematykg azbestowg;

o wyrazanie opinii dotyczacych $rodkéw finansowych planowanych na koordynacje
i monitoring "Programu..." oraz wsparcie realizacji zadan wynikajacych z "Programu...";

o opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie problematyki azbestowe;j.

Do obowigzkéw administracji panstwowej na poziomie centralnym nalezy:

A wspOtpraca z Gtdéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizacji
zadan;

A wspoOtpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska), nadzorujacymi przestrzeganie prawa przy
prowadzeniu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest i azbestu;

A stata wspotpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz innym, do
kompetenciji ktorych nalezy realizacja zadan;

A wspbtpraca z mediami w tematyce azbestu;

A wspbtdziatanie z organizacjami pozarzadowymi;

A wspbtpraca z instytucjami udostepniajgcymi Srodki finansowe na realizacje zadan (Bank
Ochrony Srodowiska, wojewddzkie fundusze ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej,
Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej, itp.);

A wspomaganie merytoryczne Ministra Gospodarki w sprawach zwigzanych z azbestem, Ministra
Srodowiska w zakresie spraw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, Ministra Zdrowia
w zakresie problematyki zdrowotnej;

A wspOtpraca z Ministrem Srodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw dotyczacych
krajowych strategii i programdw zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz gospodarkg odpadami;

A sporzadzanie i przekazywanie stosownych informacji o stanie realizacji "Programu..." dla
potrzeb Ministra Gospodarki i Rady Ministrow;

A wspbtpraca z Radg Programowa.



POZIOM WOJEWODZTWA

Na poziomie wojewddztwa za realizacje ,Programu...” odpowiada marszatek wojewddztwa, do

zadan ktdrego nalezy:

A wspOtpraca z Gtdwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizacji
»~Programu...”;

A gromadzenie przez urzad marszatkowski informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania
wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich do Gtdwnego Koordynatora
z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

A uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami i programach ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji
sktadowisk odpaddéw zawierajacych azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania
odpadéw zawierajacych azbest;

A wspotpraca na szczeblu wojewddzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja
pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska);

A wspotpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, ekspertami
poszczegolnych dziedzin, niezbednymi przy realizacji ,Programu...”;

A wspbtpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych ,Programem...”, a takze zagrozen
z tego tytutu;

A przygotowywanie i aktualizacja wojewddzkich programdéw usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest;

A wspbtpraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi oraz przekazywanie wytycznych oraz
informacji zwigzanych z realizacjq ,Programu...”;

4 przedktadanie Gtéwnemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadan na terenie
wojewddztwa;

A opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewodztwa wyrobow
zawierajacych azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorzady lokalne

i przedsiebiorcow;

POZIOM LOKALNY
Na poziomie lokalnym zadania realizujg samorzady: powiatowy i gminny. Do zadan samorzadu
powiatowego nalezy:

A przygotowanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,
takze w ramach planéw gospodarki odpadami;
A wspbtpraca z gminami oraz marszatkiem wojewodztwa w zakresie opracowywania programéow

usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji



inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych
azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania odpadéw zawierajacych azbest;
organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten
cel srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w "Programie...";
inspirowanie wilasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkdw zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest;

wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje "Programu...";

wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru

budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Do zadan samorzadu gminnego nalezy:

gromadzenie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz przekazywanie jej do
marszatka wojewodztwa z  wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego
www.bazaazbestowa.pl;

przygotowanie i aktualizacja programdéw usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest,
takze w ramach planéw gospodarki odpadami;

organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel Srodkdw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem
zasad zawartych w "Programie..."

organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten
cel srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w ,,Programie...”
inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest;

wspotpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych
azbest oraz opracowania programdéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz urzadzen
przewoznych do przetwarzania odpaddw zawierajacych azbest;

wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

wspotpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje "Programu oczyszczania kraju
Z azbestu";

wspotpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

Gmina Zielona Gora w celu rozwigzania problemu likwidacji azbestu przystgpito do opracowania



"Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla Gminy Zielona Géra do roku 2032".
Przy czym zakiada sie, Zze proces oczyszczania obszaru miasta z azbestu bedzie procesem
dtugoterminowym, roztozonym na lata 2011 — 2032. Program jest elementem i stanowi uscislenie
zapisow zarowno Planu Gospodarki Odpadami i Programu Ochrony Srodowiska.

Niniejszy Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla gminy Zielona Goéra

Ztozony jest z trzech gtéwnych czesci:

>

I — CZESC PODSTAWOWA
IT — CZESC PROGRAMOWO — TECHNICZNA
I1I — CZESC EKONOMICZNO — FINANSOWA

>

>

A

W czesci podstawowej zawarto ogdine informacje wynikajace z realizacji Krajowego programu,
charakterystyke wyrobdw zawierajacych azbest oraz aktualny stan prawny dotyczacy uzytkowania
i usuwania wyrobdw azbestowych, a takze opis postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

W czesci programowo- technicznej tj. CzeSci II przedstawiono charakterystyke iloSciowo —
jakosciowq zinwentaryzowanych wyrobdw azbestowych, ich rozmieszczenie na terenie gminy Zielona
Goéra oraz cele dtugo i krotkoterminowe programu.

W czesci III oszacowano koszty wdrozenia niniejszego dokumentu, w tym okreslono przyblizone
koszty demontazu, transportu i unieszkodliwiania wyrobdw zawierajacych azbest. Ta cze$¢ opracowania
zawiera réwniez potencjalne zrédla finansowania oraz pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych na
realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Program zawiera réwniez podsumowanie i wnioski z przeprowadzonej analizy, podaje takze

zrédta informacji wykorzystane do opracowania niniejszego dokumentu.



I. CZESC PODSTAWOWA

I1.1. Cel i zadanie programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest

Celem Programu jest:
4 doprowadzenie do sukcesywnej likwidacji i oczyszczania obszaru gminy z azbestu i wyrobdéw

zawierajacych azbest, zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi w tym zakresie wymogami
i przepisami prawnymi;

4 wyeliminowanie negatywnego oddziatywania azbestu na Srodowisko;

A wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw gminy spowodowanych

azbestem.

Zadanie programu to:

A okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy

Zielona Gora.

W czesci podstawowej zawarto ogdine informacje wynikajace z realizacji Krajowego programu,
charakterystyke wyrobdw zawierajacych azbest oraz aktualny stan prawny dotyczacy uzytkowania
i usuwania wyrobdw azbestowych, a takze opis postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest.

W czesci programowo- technicznej tj. Czesci II przedstawiono charakterystyke iloSciowo —
jakosciowq zinwentaryzowanych wyrobdw azbestowych, ich rozmieszczenie na terenie gminy Zielona
Goéra oraz cele dtugo i krotkoterminowe programu.

W czesci III oszacowano koszty wdrozenia niniejszego dokumentu, w tym okreslono przyblizone
koszty demontazu, transportu i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest. Ta cze$¢ opracowania
zawiera réwniez potencjalne zrddta finansowania oraz pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych na
realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Program zawiera rowniez podsumowanie i wnioski z przeprowadzonej analizy, podaje takze

zrédta informacji wykorzystane do opracowania niniejszego dokumentu.

Dodatkowo w posiadaniu gminy Zielona Gora znajduje sie sprawozdanie z inwentaryzagcji

azbestu, na podstawie ktorych oparto analize w przedmiotowym opracowaniu.
1.2. Charakterystyka wyrobow zawierajacych azbest oraz opis ich szkodliwego dziatania

Azbest to ogdlna nazwa mineratéw krzemianowych, wystepujacych w formie wtdknistej, gtéwnie
z grupy serpentynéw i amfiboli. Wystepujq one w przyrodzie w postaci wigzek widkien cechujacych sie
nadzwyczajng wytrzymatoscig na rozcigganie, elastycznoscig i odpornoscig na dziatanie czynnikdw
chemicznych i fizycznych.

Dzieki od dawna znanej i cenionej odpornosci na wysokg temperature oraz wytrzymato$é



mechaniczng, trzy mineraty azbestowe zyskaty popularno$¢ i szerokie zastosowanie w technologiach
przemystowych gospodarki $wiatowej. Sg to: najbardziej rozpowszechniony chryzotyl (azbest biaty)
w mniejszym stopniu wykorzystywany krokidolit (azbest niebieski) i jeszcze rzadziej stosowany amozyt
(azbest brazowy).

Obecny podziat wyrobdw zawierajacych azbest wraz z kodami im odpowiadajacymi

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1: Kody wyrobow azbestowych

L.p. Rodzaj wyrobu Kod
1. Plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie Wo01
2. Plyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa W02
3. Rury i ztacza azbestowo-cementowe W03
4, Izolacje natryskowe srodkami zawierajagcymi w swoim sktadzie azbest W04
5. Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe WO05
6 Przedza specjalna, w tym wtokna azbestowe obrobione (tkaniny i odziez W06
' ochronna)
7. Szczeliwa azbestowe W07
8. Tasmy tkane i plecione, sznury i sznurki W08
9. Wyroby azbestowo-kauczukowe z wyjatkiem wyrobdw ciernych W09
10.  Papier, tektura W10

Inne wyroby zawierajace azbest osobno nie wymienione (m. in. otuliny
azbestowo-cementowe, ksztattki azbestowo-cementowe budowlane,
11. | ksztattki azbestowo-cementowe elektroizolacyjne, ptytki PCV, ptyty Wi1
ognioochronne, papy, kity i masy hydroizolacyjne, sprzet gospodarstwa
domowego, ubrania robocze, maski

Zrodio: www.bazaazbestowa.pl

Azbest stosowany byt na duzg skale do potowy lat osiemdziesigtych, czyli do momentu
udowodnienia szkodliwego oddziatywania tego materiatu na zdrowie ludzi. Badania dowiodly
rakotwdrczego dziatania widkien azbestu przedostajacych sie do organizmu z wdychanym powietrzem.
Szkodliwo$¢ widkien azbestowych zalezy od ich Srednicy i dlugosci - wieksze widkna nie sg tak
szkodliwe, gdyz w wiekszosci zatrzymujg sie w gérnych drogach oddechowych skad sg usuwane przez
rzeski, natomiast witdkna bardzo drobne sg usuwane przez system odpornosciowy. Najwieksze
niebezpieczenstwo stanowig wtdkna dtugie (>5um) i cienkie (<3um), ktdre przenikajg do dolnych drog

oddechowych i wbijajg sie w Scianki pecherzykdéw ptucnych, gdzie pozostajg i w wyniku wieloletniego



draznienia komoérek mogq wywota¢é nowotwory. Widkna tego typu powstajg gtdwnie podczas
prowadzonych prac demontazowych, podczas szlifowania wyrobdw, ciecia czy tamania ptyt
elewacyjnych, z tego tez wzgledu narazenie zawodowe na pyt azbestowy wigzato sie przede wszystkim
z wystepowaniem chordb uktadu oddechowego: azbestozy (pylicy azbestowej), zmian optucnowych,
miedzybtonniaka optucnej oraz raka ptuc. Choroby te majg dtugi okres inkubacji i mogg ujawnic sie
nawet po 30 latach od chwili wchioniecia wiokien.

Z powodu onkogennego dziatania azbestu od 28 marca 1999 roku zakazany jest obrét
wyrobami zawierajagcymi azbest (z nielicznymi wyjatkami dotyczacymi specjalistycznych wyrobow
gtéwnie na potrzeby przemystu chemicznego badz energetyki).

Wyroby zawierajace azbest podzielone sg, w zaleznosci od zawartosci azbestu, zastosowanego

spoiwa oraz gestosci objetosciowej wyrobu, na dwie klasy:

Klasa I — obejmuje wyroby o gestoéci mniejszej niz 1000 kg/m?, definiowane jako miekkie,
zawierajgce

powyzej 20% azbestu i matg ilos¢ lepiszcza. Wyroby te ulegajg fatwo uszkodzeniom mechanicznym,
czemu towarzyszy znaczna emisja widkien azbestu do otoczenia, co stwarza powazne zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego. Do klasy tej zalicza sie wyroby takie jak: koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury

uszczelkowe, materiaty i wyktadziny cierne.

Klasa II — obejmuje materiaty o gestosci powyzej 1000 kg/m?, ktére zawieraja azbest w iloéci ponizej
20%. Widkna azbestowe w tych wyrobach sg mocno zwigzane i nawet w przypadku mechanicznego
uszkodzenia materiatu w stosunkowo niewielkiej ilosci przedostajq sie do otoczenia. Wyroby tej klasy
sq odporne na destrukcje, a duze niebezpieczenstwo zanieczyszczenia srodowiska i zagrozenia zdrowia
ludzkiego wystepuje przy ich obrobce mechanicznej (ciecie, wiercenie otwordw) oraz rozbijaniu
w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac remontowych. Do tego typu materiatéw zaliczane
sq ptyty azbestowo-cementowe faliste i ptyty azbestowo-cementowe ,karo” jak rowniez piyty ptaskie
powszechnie stosowane w budownictwie. Z wyrobéw azbestowo-cementowych produkowane byty
rowniez rury wodociggowe i kanalizacyjne oraz przewody kominowe.

Wyroby zawierajace azbest z chwilg ich usuniecia z miejsca wystepowania stajq sie odpadami,
ktére zostaty zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw, zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,

nastepujace rodzaje odpaddw zawierajacych azbest zaliczono do odpadéw niebezpiecznych:



Tabela 2: Rodzaje odpaddw zawierajacych azbest zaliczone do odpaddw niebezpiecznych

Lp. Kod odpadu Podgrupa Rodzaj
1. 06 07 01 Odpady z produkcji, przygotowania,
obrotu i stosowania chlorowcéw Odpady azbestowe
oraz z chemicznych proceséw z elektrolizy
przetwdrstwa chloru
2. 06 13 04 Odpady z innych nieorganicznych Odpady z przetwarzania
procesdw chemicznych azbestu
3. 1011 81 Odpady z hutnictwa szkta Odpady zawierajace azbest
Odpady z produkcji spoiw mineralnych Odpady zawierajace azbest
10 13 09 : .. X
4, (w tym cementu, wapna i tynku) oraz z z produkcji elementow
wytworzonych z nich wyrobéw azbestowo-cementowych

Opakowania z metali
zawierajace niebezpieczne

Odpady opakowaniowe (wigcznie z porowate elementy
1501 11 ! : . . .
5. selektywnie gromadzonymi komunalnymi wzmochienia konstrukcyjnego
odpadami opakowaniowymi) (np. azbest), wiacznie z
pustymi pojemnikami
cisnieniowym

Zuzyte lub nienadajace sie do uzytkowania
pojazdy (wlaczajac maszyny pozadrogowe),
16 01 11 3 ) ..
6. odpady z demontazu, przegladu i konserwacji
pojazdéw (z wytaczeniem grup 13 i 14
oraz podgrup 16 06 i 16 08)

Okfadziny hamulcowe
zawierajqce azbest

v 16 02 12 Odpady urzadzen elektrycznych i Zuzyte urzadzenia zawierajace
' elektronicznych wolny azbest
3 17 06 01 Materiaty izolacyjne oraz materiaty Materiaty izolacyjne
' konstrukcyjne zawierajace azbest zawierajgce azbest
9. 17 06 05 Materialy izolacyjne oraz materiaty Materiaty konstrukcyjne
konstrukcyjne zawierajace azbest zawierajace azbest

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001r. w sprawie katalogu odpadéw

Szacuje sie, ze na terenie Polski 85% azbestu znajduje sie w wyrobach budowlanych.
Wyroby te byly bardzo popularne w latach 70-tych i 80-tych gtdwnie na terenach wiejskich. W polskich
warunkach graniczny okres bezpiecznego uzytkowania wyrobdw z szarej ptyty dachowej elewacyjnej
czy tez malowanej ptyty elewacyjnej wynosi 30 lat. Okres bezpiecznego uzytkowania innych wyrobdw
zawierajacych azbest jest z reguty krétszy. Bardzo istotng sprawq przy pokryciach dachowych z eternitu
byt montaz i konserwacja. Z uwagi jednak na fakt, ze wiele prac prowadzonych bylo systemem
gospodarczym, wystepowaty liczne btedy w montazu powodujace odksztatcanie, a w efekcie pekanie
ptyt. Uwaza sie, ze prawidtowo zamontowanych i konserwowanych okresowo piyt jest niewiele
i stanowig one niewielki procent ogdinej masy pokry¢ dachowych z eternitu.

Jezeli ptyty azbestowo-cementowe sg w dobrym stanie technicznym i nie sg poddawane
dziataniom mechanicznym (np. tamane lub poddawane jakiejkolwiek obrédbce mechanicznej) nie

stanowig zagrozenia dla zdrowia. Grozne jest uwalnianie wiokien azbestowych do powietrza, kiedy



zachodzi niebezpieczenstwo ich wdychania. Emisja moze wystapi¢ podczas eksploatacji ptyt azbestowo-
cementowych w zlym stanie technicznym (np. z widocznymi uszkodzeniami mechanicznymi,
Z niewystarczajacg powlokg na powierzchni ptyty) i podczas usuwania ptyt azbestowo-cementowych
z budynkéw bez odpowiednich zabezpieczen. Dlatego usuwaniem odpaddw zawierajacych azbest mogq
zajmowac sie jedynie wyspecjalizowane w tym zakresie firmy, posiadajace odpowiedni sprzet jak
rowniez przeszkolong kadre.

Usuwanie pokry¢ dachowych i innych materiatdw budowlanych zawierajacych azbest bedzie
procesem dtugotrwatym i kosztownym, ktéry musi by¢ roztozony na wiele lat, realizowanym ze
szczegblnym zachowaniem bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku z tym problem pogarszania sie
stanu technicznego wyrobéw azbestowo-cementowych, w miare uptywu czasu bedzie narastac. Jest to
wazny argument na rzecz rozpowszechniania, stosowania i egzekwowania wiasciwych, bezpiecznych
metod eksploatacji, usuwania, transportu i unieszkodliwiania odpaddéw powstatych z tych wyrobdw oraz

uswiadamiania ludnosci jakie zagrozenia niesie ze sobg azbest.

1.3. Zalozenia, dane wyjsciowe do przygotowania programu usuwania wyrobow

zawierajacych azbest:

Ogolne informacje o gminie
Gmina wiejska Zielona Géra potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa lubuskiego. Zajmuje

powierzchnie 220,45 km2. Od pdtnocy, wschodu i potudnia otacza 118-tysieczne miasto Zielong Gore —
stanowigce powiat grodzki, bedace jedng z 2 stolic wojewddztwa, siedzibg powiatu ziemskiego i wtadz
Gminy wiejskiej Zielona Gora. Gmina ta graniczy tez z 7 z Gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi: Gming
Sulechéw od pétnocy (czeSciowo poprzez Odre), Gming Zabor od wschodu, z Gminami: Nowa Sdl,
Kozuchéw i Nowogréd Bobrzanski od potudnia, Swidnica i Czerwierisk od zachodu.

W skfad Gminy Zielona Géra wchodzi 17 wsi i dwa przysidtki. 83 % ludnosci koncentruje sie
w 8 wiekszych wsiach liczacych powyzej 900 mieszkancow (76 % we wsiach powyzej 1 tys.
mieszkancdw), 14 % ludnosci zamieszkuje wsie mniejsze — ponizej 400 mieszkancow. Najwieksza wies
— Przylep — liczyta 31.12. 2011r. 2960 mieszkancow. Ogdlna liczba ludnosci Gminy Zielona Gora wynosi
18 108 0sdb (stan na 31. 12. 2011r.)

Zrodto: www.gminazg.pl

Baza informacyjna dotyczaca programu

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. 2011
nr 8 poz. 31) wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy, w ktdrych jest lub byt wykorzystywany azbest
(wyroby zawierajace azbest) s zobowigzani do przeprowadzenia przegladéw i ich oznakowania,


http://www.gminazg.pl/

nastepnie zaznaczenia miejsca wystepowania wyrobdw azbestowych w planach sytuacyjnych.
Wiasciciele, zarzadcy Ilub uzytkownicy miejsc s zobowigzani do dokonania inwentaryzaciji
zastosowanych wyrobdw zawierajacych azbest poprzez sporzadzenie spisu z natury, do przekazania
informacji o wyrobach zawierajacych azbest oraz miejscu ich wystepowania marszatkowi wojewodztwa,
osoby fizyczne nie bedace przedsiebiorcami przedktadajg informacje burmistrzowi lub wojtowi.
Informacje podlegajq corocznej aktualizacii.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wyroby azbestowe mogq by¢ wykorzystywane nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2032 r. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow ,Programem Oczyszczania Kraju

z Azbestu”, gminy i miasta opracowujg program usuwania azbestu.

Mozliwosci demontazu
Demontaz pokry¢ azbestowo-cementowych jest SciSle regulowany przepisami prawnymi.
Zawarte sg one w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobdow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pdzn. zm.). Zgodnie z obowigzujgcym prawem, prace
polegajace na usuwaniu lub naprawie wyrobdw zawierajacych azbest mogg by¢é wykonywane wytacznie
przez wykonawcow posiadajacych odpowiednie wyposazenie techniczne zapewniajace prowadzenie
prac zgodnie z wczesniej ustalonym planem oraz zatrudniajacych pracownikéw przeszkolonych
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiatdw zawierajacych azbest.
Wykonawcy prac powinni posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, w wyniku ktérej powstajq
odpady niebezpieczne. Prace przy zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest w obiektach
i urzadzeniach budowlanych lub prace majace na celu jego usuniecie z obiektu lub urzadzenia
budowlanego powinny by¢ poprzedzone zgtoszeniem tego faktu wiasciwemu terenowemu organowi
nadzoru budowlanego oraz wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie co najmniej 30 dni
przed zaplanowanym terminem rozpoczecia robét.
Wykonawca prac, polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
z obiektéw i urzadzen budowlanych zobowigzany jest miedzy innymi do:
A izolowania od otoczenia obszaru prac przez zastosowanie oston zabezpieczajacych przenikanie
azbestu do Srodowiska;
A ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktéw komunikacyjnych dla
0sdb pieszych nie mniejszej niz 1m przy stosowaniu oston;
A umieszczenie w widocznym miejscu w strefie prac tablic informacyjnych o tresci: - "Uwaga,
zagrozenie azbestem";
A zastosowania Srodkow technicznych w celu zmniejszenia emisji azbestu do minimum;

A codziennego usuwania pozostatosci pytu azbestowego ze strefy prowadzonych prac.

Prace zwigzane z usuwaniem azbestu lub wyrobdw zawierajgcych azbest muszg byé



prowadzone w taki sposdb, aby wyeliminowa¢ uwalnianie azbestu lub co najmniej zminimalizowac
pylenie do dopuszczalnych wartosci stezen w powietrzu regulowanych przepisami szczegdlnymi.
Zapewnienie powyzszego wymada:
A nawilzania woda wyrobdw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem
i utrzymywania w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,
4 demontazu catych wyrobdw (ptyt, rur, ksztaltek) bez jakiegokolwiek uszkadzania (tamanie,
kruszenie, ciecie, szlifowanie itp.) tam gdzie jest to technicznie mozliwe,
A odspajania materiatdw trwale zawigzanych z podtozem przy stosowaniu wytacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajace powietrze,
A codziennego zabezpieczenia zdemontowanych wyrobdw i odpaddéw zawierajacych azbest oraz

ich magazynowanie i zabezpieczenia w wyznaczonym miejscu.

Demontaz wyrobdw zawierajqcych azbest nierozerwalnie zwigzany jest z procesem powstawania
odpadéw. Jedng z metod unieszkodliwiania odpaddw zawierajacych azbest jest ich sktadowanie na
odpowiednich sktadowiskach odpaddéw niebezpiecznych. Zmiana ustawy o odpadach z 2010 roku
wprowadzita istotng zmiane w gospodarce odpadami azbestowymi. Nowum byto dopuszczenie do
przetwarzania odpadéw azbestowych w urzadzeniach przenosnych, zapewniajacych takie
przeksztatcenie wtokien azbestu, aby nie stwarzaty one zagrozenia dla zdrowia lub Zycia ludzi oraz dla
Srodowiska.

Usuwanie i unieszkodliwianie odpaddéw zawierajacych azbest nalezy do wiasciciela
nieruchomosci. Jednak powazng przeszkodaq jest brak srodkéw finansowych, co uniemozliwia wiekszosci
wiascicielom nieruchomosci podejmowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu, ktéry wystepuije
miedzy innymi w ptytach eternitowych pokrywajacych dachy budynkéw. Jednym ze sposobow
przyspieszenia przez mieszkancdw procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest i jednoczesnie
zabezpieczenia $rodowiska przed zagrozeniem spowodowanym nieodpowiednim postepowaniem
z odpadami zawierajacymi azbest jest pomoc w sfinansowaniu ze zrédet zewnetrznych np. kosztow
usuwania, transportu i unieszkodliwiania powstatych przy tym odpadéw.

Przedsiebiorca, ktdry prowadzi dziatalno$¢ w zakresie transportu odpaddéw jest obowigzany
uzyska zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci. Zezwolenie takie wydaje starosta. Transport
odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest, nalezy prowadzi¢ z zachowaniem przepisow
dotyczacych transportu towardw niebezpiecznych spetniajgc okreslone w tych przepisach kryteria
klasyfikacyjne. Do przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ wytacznie w zakresie ich transportu na
sktadowisko nalezy:

A posiadanie karty przekazania odpadu z potwierdzeniem przejecia odpadu,
A posiadanie dokumentu przewozowego z opisem towaréw (odpaddw) niebezpiecznych,
A posiadanie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu odpaddw niebezpiecznych,

A posiadanie przez kierowce zaswiadczenia ADR o ukonczeniu kursu doksztatcajacego dla



kierowcow pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne,
A oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi,
A utrzymanie czystosci skrzyni tadunkowej pojazdu,
A sprawdzenie stanu opakowan i ich oznakowanie literg ,,a",

A sprawdzenie umocowania sztuk przesytki z odpadami w pojezdzie.

Odpady niebezpieczne zawierajace azbest transportowane sg na skfadowisko przeznaczone
do skladowania tego typu odpaddéw. Tam nastepuje ich przekazanie nastepnemu posiadaczowi
odpadoéw — zarzadzajagcemu sktadowiskiem i potwierdzenie tego faktu na karcie przekazania odpadu.
Odpady azbestowe moggq réwniez by¢ unieszkodliwiane w przenosnych urzadzeniach, przez

specjalistyczne firmy.

1.4. Prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest

1.4.1. Uregulowania prawne uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest

wynikajace z ustawy Prawo ochrony srodowiska

Uregulowania prawne w zakresie azbestu pojawity sie w Ustawie z dnia 19 czerwca 1997 roku
(Dz. U. z 2004r. Nr 3 poz. 20 z p6zn. zm.) o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych azbest. Ustawa
weszta w zycie 28 wrzesnia 1997 roku. Ustawa zakazuje wprowadzenia na polski obszar celny wyrobow
zawierajacych azbest oraz azbestu, produkcji wyrobdw zawierajacych azbest oraz obrotu azbestem
i wyrobami zawierajacymi azbest.

Uregulowania prawne w zakresie azbestu pojawity sie w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska
w zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej. Niniejsza ustawa
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw Wspolnot Europejskich. W tym zakresie jest
to dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
$rodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz. Urz. WE L 85 z 28.03.1987).

W mysl ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25
poz. 150 z pdzn. zm.), azbest zaliczany jest do substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
$rodowiska (art. 160, ust. 2 pkt. 1). Ustawa zabrania wprowadzenia do obrotu lub ponownego
wykorzystania tych substancji, nakazuje wykorzystywanie, przemieszczanie i eliminowanie substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska przy zachowaniu szczegdlnych Srodkéw
ostroznosci. Nakazuje oczyszczenie lub unieszkodliwienie instalacji lub urzadzenia, w ktdrych sa lub byly
wykorzystywane substancje stwarzajace szczegoélne zagrozenie dla Srodowiska. Dotychczas
wykorzystywany azbest podlega sukcesywnej eliminacji. Ustawa naktada zobowigzanie na
wykorzystujacego substancje stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska do dokumentowania
rodzaju, ilosci i miejsc ich wystepowania oraz sposobu ich eliminowania. Powinien on réwniez okresowo

przedktada¢ marszatkowi wojewddztwa informacje o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania,



jednak osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami przedktadajg informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegdine zagrozenie dla Srodowiska w formie uproszczonej.
Marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr rodzaju, ilosci oraz miejsc wystepowania azbestu oraz

wyrobdw zawierajacych azbest.

1.4.2. Akty prawne regulujace szczegélowo uzytkowanie i usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest
Do gtdwnych aktéw prawnych regulujacych szczegdtowe wymagania i zasady uzytkowania
i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest naleza:
A ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032", ktdry zostat zatwierdzony przez

Rade Ministréw dnia 14 lipca 2009 roku, zmieniony uchwatg z dnia 15 marca 2010 r.

Dyrektywy:

4 Dyrektywa Rady z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia $rodowiska
azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (87/217/EWG) (Dz. U. L 85 z 28.3.1987,
str. 40);

A Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. WE L 257 z 10.10.1996,
str. 26, L 156 z 25.06.2003, str. 17 i L 275 z 25.10.2003, str. 32).

Ustawy:
A Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych azbest

(Dz. U. Z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z pdzn. zm.);

A Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, (Dz. U. z 2010. Nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.).
Okresla zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju i opisuje szczegdtowo
zasady zapobiegania powstawaniu odpaddw lub ograniczania ilosci odpadéw i ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw;

A Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz. U. 2008 Nr 25
poz. 150 z pdzn. zm.). Ustawa okresSla zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania
z jego zasobdw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju;

A Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych, (Dz. U.
z 2011r. Nr 227, poz. 1367 z pdzn. zm.). OkreSla zasady przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych, wymagania w stosunku do kierowcdw i innych oséb wykonujacych czynnosci
zwigzane z tym przewozem oraz organy wiasciwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych

sprawach;


http://www.abc.com.pl/serwis/du/2001/0627.htm
http://www.abc.com.pl/serwis/du/2001/0627.htm

Rozporzgdzenia

A Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. 22001 r. Nr 112, poz. 1206);

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku
W sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pdzn. zm.);

A Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobdéw (Dz. U. Nr 216,
poz. 1824);

Akty prawne dvktuigce urequlowania w zakresie ochrony zdrowia w zwigzku ze szkodliwoscig azbestu:

A Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.);

A Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie okresowych badan
lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zakfadach, ktére stosowaty azbest w produkcji
(Dz. U. 2004 Nr 183 p0z.1896);

A Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru ksigzeczki badan
profilaktycznych dla osoby, ktéra byta lub jest zatrudniona w warunkach narazenia zawodowego
w zakladach stosujacych azbest w procesach technologicznych, sposobu jej wypetnienia
i aktualizacji (Dz. U. 2005 Nr 13 poz.109);

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie leczenia uzdrowiskowego
0sob zatrudnionych przy produkcji wyrobdéw zawierajacych azbest (Dz. U. 2004 Nr 185
poz.1920) zmienione Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 4 lipca 2005 r. (Dz. U. 2005
Nr 131 poz.1100);

A Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie lekéw zwigzanych
z chorobami wywotanymi pracq przy azbescie (Dz. U. 2005 Nr 189 poz.1603);

A Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U. Nr 216,
poz. 1824).



I.5. Obowiazki i pozwolenia w zakresie postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest
azbest lub wyrobami zawierajacymi azbest okreSlajq ponizsze akty prawne:

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobdw zawierajqcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktdérych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz. U. 2011 nr
8 poz. 31);

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w
sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pdzn. zm.);

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest
oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobdéw (Dz. U. Nr 216,
poz.1824).

Obowiazki i postepowanie wiascicieli i zarzadcdw przy uzytkowaniu obiektdw i terendw z wyrobami

zawierajgcymi azbest:

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest poprzez wykonanie
spisu z natury.
Informacje uzyskane z inwentaryzacji podlegajg corocznej aktualizacji w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku. Sposob przedstawienia wynikow inwentaryzacji dotyczy:
A wyrobdw zawierajacych azbest i miejsca ich wykorzystywania,
A wyrobdw zawierajacych azbest, ktdrych wykorzystywanie zostato zakonczone.
Osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami przedktadajq informacje odpowiednio wdjtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

2. Sporzadzenie "oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest".

Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia technicznego oraz terenu, na
ktorym znajdujg sie wyroby zawierajace azbest, zobowigzany jest do sporzadzenia - w dwdch
egzemplarzach ,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest”.
Wiasciciele lub zarzadcy, ktdrzy speili ten obowigzek wczesniej — sporzadzajg nastepnie ,Oceny...”
w terminach wynikajacych z warunkdw poprzedniej ,,Oceny...” tzn.:

A po pieciu latach, jezeli wyroby zawierajagce azbest sa w dobrym stanie technicznym

i nieuszkodzone,

4

A po roku, jezeli przy poprzedniej ,Ocenie...” ujawnione zostaty drobne (do 3% powierzchni



wyrobow) uszkodzenia.

Wyroby, ktére posiadaty lub posiadajg duze i widoczne uszkodzenia — powinny zostac

natychmiast usuniete.

3. Oznakowanie pomieszczen, w ktoérych znajduja sie urzadzenia lub instalacje

z wyrobami zawierajacymi azbest — odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla
azbestu.

Opracowanie i wywieszenie na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego
postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajacymi azbest.

Zaznaczenie na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajacymi azbest.

6. Opracowanie corocznego planu kontroli jakosci powietrza obejmujacego pomiary

stezenia azbestu w pomieszczeniach zawierajacych azbest.

W przypadku stwierdzonego w wyniku realizacji planu kontroli przekroczenia najwyzszego

dopuszczalnego stezenia pytdw zawierajacych azbest w Srodowisku pracy, jest niedopuszczalne dalsze

wykorzystywanie instalacji lub urzadzenia i konieczne jest jej oczyszczanie poprzez usuniecie wyrobow

zawierajacych azbest lub ich wymiane.

Obowigzki i postepowanie wiascicieli i zarzgdcdw, przy usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest

z obiektéw lub terendw:

1.

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia poprzez uprawnione
laboratorium lub uprawnione do tej czynnosci osoby. Wykonawca prac jest zobowigzany do
identyfikacji azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach. Prace polegaja na
zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest na podstawie udokumentowanej
informacji od wiasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na podstawie badan przeprowadzonych
przez akredytowane laboratorium.

Zgtoszenie prac polegajacych na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest
do wihasciwego organu administracji architektoniczno — budowlanej.

Uzyskanie od wykonawcy prac, pisemnego oswiadczenia o prawidtowosci wykonania robot
i oczyszczenia z azbestu, a nastepnie przechowywanie o$wiadczenia przez okres co najmniej

5 lat, wraz z inng dokumentacjq budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu.



Obowiazki wykonawcy prac zwigzanych z usuwaniem azbestu oraz postepowanie przy
pracach przygotowawczych do usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Wykonawcy prac, ktére polegajg na demontazu elementéw azbestowych jako wytwdrcy odpadow
niebezpiecznych, przed przystgpieniem do wykonywania prac, zobowigzani sg do:

A zgodnie z art. 17 ust. 1 a, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1234 ze zmianami), wytwdrca odpaddéw, ktory prowadzi dziatalnosc
polegajacq na $wiadczeniu ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektow, czyszczenia
zbiornikéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw, a takze przetwarzania odpadow
zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych, jest obowigzany do uzyskania decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami. Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki
odpadami, wytworca odpadow jest obowiazany przedtozy¢ marszatkowi wojewddztwa na 30 dni
przed dniem rozpoczecia dziatalnosci powodujacej wytwarzanie odpaddw.

A przeszkolenia przez uprawniong instytucje zatrudnionych pracownikéw, oséb kierujacych
lub nadzorujacych prace polegajace na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdw zawierajacych
azbest w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych wyrobow
oraz przestrzegania procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania;

4 posiadania niezbednego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajgcego prowadzenie
prac oraz zabezpieczenie pracownikow i srodowiska przed narazeniem na dziatanie azbestu.
Pracownicy zatrudnieni w narazeniu na azbest powinni by¢ wyposazeni w odpowiednie do
warunkdéw pracy $rodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie ochronne;

A opracowania przed rozpoczeciem prac szczegdtowego planu prac usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. Plan prac zawiera informacje okreslone w obowigzujacych przepisach;

A przed przystgpieniem do prac, wykonawca jest zobowigzany do zgtoszenia tego faktu
witasciwemu organowi nadzoru budowlanego oraz wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy.

Zgtoszenie zawiera informacje okreslone w obowigzujacych przepisach.

Informacje, ktére powinien zawiera¢ szczegotowy plan prac usuwania wyrobdw azbestowych
oraz zgtoszenie organowi nadzoru budowlanego i inspektorowi pracy okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow i warunkdéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pozn.
zm.).

Przed przystgpieniem do prac polegajacych na demontazu elementdéw zawierajacych azbest
wykonawca jest zobowigzany odpowiednio przygotowac miejsce prowadzenia prac m. in. poprzez:

4 odizolowanie obszaru prac od otoczenia poprzez stosowanie oston zabezpieczajacych
przenikanie azbestu do Srodowiska;
A ogrodzenie terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktéw komunikacyjnych dla

pieszych, przy zastosowaniu odpowiednich oston;



A umieszczenie w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych "Uwaga! Zagrozenie
azbestem";

A przy pracach elewacyjnych powinny by¢ stosowane odpowiednie kurtyny zastaniajace fasade
obiektu, az do gruntu, a teren wokot objety kurtyng, powinien by¢ wytozony grubg folig, dla

tatwego oczyszczania po kazdej zmianie roboczej.

Wszystkie prace zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢ w taki
sposdb aby uniemozliwi¢ emisje azbestu do srodowiska oraz zminimalizowa¢ pylenie. Aby to osiagnac:

A wyroby azbestowe przed ich usunieciem powinny by¢ nawilzone wodq i utrzymywane w stanie
wilgotnym przez caty czas pracy;

A wyroby (piyty, ksztattki, rury) nalezy demontowa¢ w cato$ci, w miare mozliwosci unikajac
destrukcji mechanicznej;

4 do prac nalezy uzywa¢ narzedzi recznych lub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych
wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajace powietrze;

4w przypadku stwierdzenia wystepowania przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezen pytu
azbestu nalezy prowadzi¢ kontrolny monitoring powietrza;

A codziennie zabezpiecza¢ zdemontowane wyroby i odpady zawierajace azbest i magazynowac
je na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu;

A usuniete wyroby azbestowe (>1000 kg/m tj. ptyty i czesci ptyt azbestowo-cementowych) nalezy
pakowac w folie polietylenowg o grubosci nie mnigjszej niz 2 mm;

A przed opakowaniem pyty azbestowe, wyroby i odpady wyrobdw azbestowych miekkich
(<1000 kg/m?’) nalezy przy uzyciu cementu zestali¢;

A opakowania z odpadami powinny byc¢ szczelnie zamkniete i oznakowane w sposdb trwaty.

Po zakonczeniu prac polegajacych na demontazu elementdw azbestowych nalezy oczysci¢ teren
robdt i jego otoczenie. Prace porzadkowe nalezy wykonywaC starannie stosujac metody
uniemozliwiajace emisje pytu azbestu do Srodowiska przez zastosowanie urzadzen filtracyjno -
wentylacyjnych z wysoko skutecznym filtrem lub na mokro.

Po wykonaniu prac wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia zleceniodawcy
(wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci) pisemnego os$wiadczenia
stwierdzajacego prawidtowos¢ wykonania prac. W przypadku, kiedy przedmiotem prac byly wyroby
0 gestosci objetoéciowej mniejszej niz 1000 kg/m® lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone
lub prace obejmowaty wyroby zawierajace azbest krokidolit lub prowadzone byly w pomieszczeniach
zamknietych, wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia wynikow badania powietrza,

przeprowadzonego przez uprawnione do tego laboratorium lub instytucje.



II. CZESC PROGRAMOWO — TECHNICZNA

II.1. Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow

zawierajacych azbest

Identyfikacja, lokalizacja i ocena stanu wyrobdw zawierajacych azbest w obiektach
budowlanych jest podstawowym warunkiem w celu podjecia specjalistycznych dziatan zmniejszajacych
wptyw azbestu na Srodowisko. Na wstepie niezbedna jest inwentaryzacja wyrobdw zawierajacych
azbest. Rozdziat omawia wyniki z inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest na terenie gminy
Zielona Gora, wadzonej przez spis z natury w okresie od lipca do sierpnia 2011 roku. Inwentaryzacje
wyrobdw zawierajacych azbest, na terenie gminy Zielona Gora przeprowadzono w oparciu o system
ankiet zawierajacych:

A ocene — system oceny oparty na rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 2 kwietnia 2004 roku, w sprawie sposobéw i warunkow bezpiecznego uzytkowania

i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649 z p6zn. zm.);

A inwentaryzacja ilosciowa — okreélenie powierzchni wyrobu zawierajacego azbest w m?.

Wzdr ankiet przedstawiono jako zatacznik do niniejszego opracowania.

II.2. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji

Plyty azbestowo-cementowe

Zgodnie z danymi z przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdza sie, ze na terenie gminy Zielona
Géra zinwentaryzowano 704 821 kg ptyt azbestowo-cementowych zaréwno od oséb fizycznych
jak i prawnych, co przy érednim ciezarze m? plyty wynoszacym 11 kg daje okoto 64 074 m?. Natomiast
rur azbestowo-cementowych zinwentaryzowano na faczng iloS¢ 162 260 kg. Iloé¢ azbestu ktéra
to zostata unieszkodliwiona to 10 560 kg azbestu od osdb prawnych. Wobec tego na terenie gminy
Zielona Gora wystepuje 856 521 kg azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest, co w przeliczeniu na Mg
wynosi 856,52. W tym od os6b fizycznych 657 950 kg — 59 814 m* oraz od 0séb prawnych 198 571 kg
- 18 052 Mg.



Tabela 3: IloSciowe zestawienie azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na
terenie gminy Zielona Géra

[kg] [Mg] [m?]
os. fizyczne 657950 657,95 59814
) 0S. prawne 209131 209,13 19012
zinwentaryzowane

os. fizyczne 0 0 0

0S. prawne 10560 10,56 960

unieszkodliwione

os. fizyczne 657950 657,95 59814

pozostate do 0s. prawne 198571 198,57 18052
unieszkodliwienia

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie inwentaryzacji oraz bazy azbestowe;.



Tabela 4: IloSciowe zestawienie ptyt azbestowo-cementowych w poszczegdinych

miejscowosciach gminy Zielona Goéra

\ zinwentaryzowane
miejscowos¢ os. fizyczne 0S. prawne
[kg] [Mg] [m’] [kg]l [Mg]l [m’]

Barcikowice 9 383 9 853 0 0 0
Drzonkéw 52 877 53 4 807 0 0 0
Jany 69 949 70 6 359 0 0 0
Jarogniewice 29 810 30 2710 0 0 0
Jeleniow 17 765 18 1615 0 0 0
Kietpin 19 690 20 1790 0 0 0
Krepa 46 355 46 4214 0 0 0
tezyca 43 417 43 3947 0 0 0
tugowo 4774 5 434 0 0 0
Marzecin 3696 4 336 0 0 0
Nowy Kisielin 52 086 52 4735 32670 32,67 2970
Ochla 44 990 45 4090 0 0 0
Przylep 54 934 55 4994 164636 164,636 |00
Racula 32 153 32 2923 0 0 0
Stary Kisielin 13 486 13 1226 5 665 5,665 515
Stozne 0 0 0 2 640 2,64 240
Sucha 9196 9 836 0 0 0
Zatonie 70 620 71 6 420 0 0 0
Zawada 82 769 83 7524 3520 3,52 320

Zrédto: Opracowanie wiasnena podstawie inwentaryzacii oraz bazy azbestowej.




Najwieksza ilos¢ azbestu znajduje sie w miejscowosci Zawada, nastepne migjscowosci w kolejnosci co

do ilosci azbestu to miejscowosci Zatonie, Jany. Najmniejsza liczba ptyt znajduje sie w miejscowosci

Marzecin.

masa wyrobow wg rodzaju
W01 W02 W03.1
kg Mg m2 kg Mg m2 kg Mg m2
0S. 1650 1,65 150 656300 656,3 59664 O 0 0
fizyczne
zinwentaryzowane 0S. 0 0 46871 46,871 4261 162260 162,26 14751
prawne
Razem: 1650 1,65 150 703171 703,17 63925 162260 162,26 14751
0S. 0o 0 o0 0 0 0 0 0
fizyczne
ieszkodliwi 0S. 0 0 10560 10,56 960 0 0 0
unieszkodliwione prawne y
Razem: © 0 0 10560 10,56 960 0 0 0
0S.
g 650 1,65 150 656300 656,3 59664 0 0 0
fizyczne
pozostale do |0, 0 0 36311 36311 3301 162260 162,26 14751
unieszkodliwienia prawne
Razem: 1650 1,65 150 692611 692,61 62965 162260 162,26 14751
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Catkowita ilos¢ wyrobow azbestowo-cementowych

Catkowita suma zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych to 867 081 kg.

I1.3. Program usuwania azbestu z terenu gminy Zielona Godra

Podstawowym celem ,Programu” jest usuniecie azbestu i wyrobdw zawierajqcych azbest
z terenu gminy Zielona Géra, a przez to wyeliminowanie szkodliwego wptywu i niebezpiecznych dla
zdrowia skutkéw dziatania azbestu. Osiggajac ten cel wypetnione zostanie zobowigzanie, jakie Polska
Ztozyta Unii Europejskiej, deklarujac oczyszczenie obszaru Polski z azbestu i wyrobdw go zawierajacych
do 2032 roku. Zaktada sie usuniecie catej ilosci azbestu zgodnie z obowigzujgcym prawem. W zwigzku z
tym program zakfada realizacje szeregu zadan. Wyznaczong polityke usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest nalezy przeprowadzi¢ wedtug harmonogramoéw, wyszczegdlnionych w kolejnych rozdziatach.
W harmonogramach uwzgledniono kolejno$¢ wykonywania oraz wskazano odpowiedzialnos¢
jednostek, podmiotdéw za wykonywanie poszczegolnych zadan.
Program usuwania wyrobdw zawierajacych azbest je uszczegdtawia. Opracowano go w celu
realizacji celdw krétkoterminowych. W zwigzku z tym program zaktada realizacje nastepujacych zadan:
1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobdw zawierajacych
azbest — inwentaryzacja zostata juz przeprowadzona.
2. Edukacja mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych postepowania
z wyrobami zawierajagcymi azbest oraz sposobow bezpiecznego ich usuwania oraz
unieszkodliwiania.
3. Mobilizowanie wtascicieli budynkéw do usuniecia wyrobow zawierajacych azbest poprzez system
pomocy edukacyjnej.
4. Podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze zrddet zewnetrznych na realizacje
Programu.
5. Pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym,
innym witascicielom zasobdw mieszkaniowych i przedsiebiorcom na wymiane pokry¢ dachowych
i elewacji z azbestu.
Eliminacja mozliwosci powstawania ,,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest.
Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wtadzom
samorzadowym oraz mieszkancom.

8. Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.



I1.3.1. Wskazanie mozliwosci unieszkodliwiania odpadow azbestowych

Deponowanie wyrobow zawierajacych azbest

Odpady powstajace podczas usuwania wyrobdw z azbestem powinny by¢ hermetyzowane
W miejscu powstawania tj. w strefie pracy. Sposdb pakowania wyrobéw i odpadowych wyrobdéw
zawierajacych azbest uzalezniony jest od ich rodzaju i postaci fizycznej oraz spetni¢ musi podstawowy
warunek jakim jest eliminacja mozliwosci emisji widkien azbestowych do powietrza. Materiaty
zawierajace azbest powinny by¢ utrzymane w czasie pakowania w stanie wilgotnym i umieszczane
w opakowaniach przeznaczonych do ostatecznego skfadowania. Pyly i kawatki ptyt azbestowo-
cementowych tzn. wyroby o gestosci powyzej 1000 kg/m? powinny by¢ pakowane w worki z folii
polietylenowej o grubosci nie mnigjszej niz 0,2 mm po czym trwale wigzane z paletg. Odpady w postaci
usunietych rur azbestowo-cementowych nalezy pakowac w rekaw z folii polietylenowej. Pyt azbestowy
z urzadzen odpylajacych, drobne odpady z wyrobéw azbestowo-cementowych oraz odpady ,miekkie”
nalezy umieszczaé w workach z folii polietylenowej. Worki zamkniete przez zgrzewanie lub zalepione
tasma samoprzylepng umieszcza sie w opakowaniach kontenerowych typu ,big - bag” wykonanych
z tkanin z tworzyw sztucznych. Odpady tego typu mogg by¢ réwniez zestalane w miejscu powstawania.
Po utwardzeniu uzyskane bloczki pakowane s w folie i umieszczane w kontenerze transportowym.
Odpady o ostrych krawedziach np. cze$ci metalowe fragmenty konstrukcji nalezy pakowa¢ w pudta,
a nastepnie umiescic w workach z folii polietylenowej lub owing¢ folia. Wszystkie opakowania
z odpadami azbestowymi powinny by¢ oznakowane miedzynarodowym znakiem ostrzegawczym
umieszczanym na wyrobach i odpadach zawierajacych azbest. Deponowanie wyrobow zawierajacych
azbest powinno odbywac sie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub wydzielonych kwaterach
innych sktadowisk. Wyroby zawierajgce azbest nie zaklasyfikowane do wymiany w ocenie, przegladzie

technicznym powinny by¢ zabezpieczone przez:

A zabudowe (zamkniecie przestrzeni), w ktdrej znajdujq sie wyroby zawierajace azbest, szczelng
przegrodq bez naruszenia samego wyrobu (przegroda moze by¢ wykonana m.in. ze sklejki, ptyt

gipsowych lub cegty),

A pokrywanie wyrobow lub powierzchni zawierajacych azbest szczelng powlokg za pomocy
substancji impregnujacych badZ substancji btonotwdrczych. Ponizej przedstawiono graficzny

wzér tego oznakowania.



UWAGA!
ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pytu azbestu
stanowi
hiebezpieczenstwo
dla zdrowia !

Postepuj zgodnie z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy

Ryc. 1: Wzér oznakowania
opakowania zawierajacego azbest

Transport odpadow zawierajacych azbest

Transport odpaddw zawierajacych azbest, z miejsc powstawania na miejsce sktadowania
odbywa sie z zachowaniem przepisow Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367) oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19
grudnia 2002r. w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisdw o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych do transportu odpadow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986). Zgodnie z Ustawg
z dnia 19 sierpnia 2011r. przy przewozach materiatdw niebezpiecznych obowigzujg przepisy zawarte w
zalacznikach A i B do Umowy Europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego
towarow niebezpiecznych (ADR). Pojazd przewozacy towary niebezpieczne powinien by¢ odpowiednio
przystosowany, wyposazony i oznakowany zgodnie z umowg ADR. Odpady zawierajace azbest
pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektdw budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierajace
azbest zgodnie z ADR zaliczone zostaty do klasy 9 (rézne przedmioty i materiaty niebezpieczne) z czego
wynikajq okreSlone wymagania w zakresie ich transportu. Przemieszczanie opakowan z odpadami
zawierajacymi azbest powinno sie odbywac¢ w taki sposob by nie nastgpito ich otwarcie lub uszkodzenie
i wydostanie sie witdkien azbestowych do otoczenia.

Przewoznik odpadéw musi posiada¢ dokument przewozowy materiatow niebezpiecznych, ktéry
wedtug wymagan ADR powinien zawierac:

A numer rozpoznawczy odpadu nadawanego do przewozu i jego petng nazwe,
4 klase, do ktdrej nalezy odpad nadawany do przewozu,
A liczbe sztuk przesyiki,



A nazwy i adresy nadawcy i odbiorcow przewozonych odpaddw.

Pojazdy przewozace odpady powinny by¢ zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu
do przewozu odpaddw niebezpiecznych. Przed przewozeniem odpaddw zawierajacych azbest przyczepa
powinna by¢ oczyszczona z wszelkich ostrych i twardych przedmiotéw, ktore mogtyby uszkodzic¢ folie.
Przewoznik powinien odmowic przyjecia przesytki odpaddw, ktora nie posiada oznakowania wyrobdéw
i odpadow zawierajacych azbest oraz w przypadku gdy opakowanie zostato uszkodzone przy zatadunku.
Odpady nalezy przewozi¢ w taki sposob, aby nie byty one narazone na tarcie, wstrzasy przewracanie sie

i wypadniecia podczas jazdy.

Sktadowanie odpadow zawierajacych azbest

Gtéwnym sposobem unieszkodliwiania odpaddw zawierajacych azbest jest sktadowanie. Zasady
sktadowania tych odpaddw regulowane sg ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Szczegétowe
przepisy zawarte w stanowigcym akt wykonawczy do wymienionej ustawy, rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i
zamkniecia jakim powinny odpowiada¢ poszczegdine typy sktadowisk. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
odpady zawierajgce azbest nalezy deponowa¢ na skfadowiskach odpaddéw niebezpiecznych
przeznaczonych wytacznie do tego celu lub na wydzielonych czeSciach sktadowisk odpaddéw
niebezpiecznych mogacych przyjmowaé réwniez inne odpady niebezpieczne oraz na wydzielonych
czesciach sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne pod warunkiem, ze spetnione sq
warunki techniczne do bezpiecznego sktadowania tych odpaddéw. Odpady pochodzace z budowy,
remontu i demontazu obiektdw budowlanych oraz infrastruktury drogowej mogq by¢ deponowane na
sktadowiskach urzadzonych w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu ze Scianami bocznymi
zabezpieczonymi przed osypywaniem. Odpady zawierajagce azbest powinny by¢ skladowane
selektywnie, w izolacji od innych, a miejsce sktadowania musi by¢ oznakowane i zaznaczone na planie
sytuacyjnym sktadowiska.

Powierzchnia sktadowiska odpaddéw powinna by¢ zabezpieczana przed emisjq pytow poprzez
przykrycie folig lub warstwq gruntu kazdorazowo po ztozeniu odpaddw. Sktadowanie odpaddéw
zawierajacych azbest powinno by¢ zakonczone na poziomie 2m ponizej poziomu terenu. Dno
skfadowiska powinno by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz jeden metr od maksymalnego
poziomu gérnego zwierciadta wod podziemnych. Sktadowisko powinno posiada¢ ogrodzenie i staty
nadzor w okresie eksploatacji.

Teren sktadowiska, ktorego eksploatacja zostata zakoriczona powinien podlegac okresowej
kontroli stanu powierzchni. Nie dopuszcza sie wykonywania wykopdw, instalacji podziemnych oraz
naziemnych oraz budynkéw. Zarzadzajacy skfadowiskiem zobowigzany jest do ewidencjonowania

rodzaju i ilosci odpadéw umieszczonych na sktadowisku odpaddw oraz czasu ich sktadowania.



Sktadowiska przyimujace odpady zawierajgce azbest

Odpady zawierajqce azbest powinny by¢é deponowane wylacznie na sktadowiskach
przeznaczonych do lokowania tego rodzaju odpaddéw lub na wydzielonych czesciach sktadowiska
odpadoéw niebezpiecznych. Ilos¢ sktadowisk, na ktérych moga by¢ lokowane odpady zawierajace azbest
mimo ciggtego ich przyrostu w ostatnim okresie jest niewspdtmierna do potrzeb. W kraju istnieje
aktualnie niewiele obiektéw przyjmujacych odpady z azbestem, ponizej wymieniono sktadowiska na

terenie wojewddztwa lubuskiego oraz wojewddztw sgsiednich.

£+ WOJEWODZTWO LUBUSKIE
o Sktadowisko Odpaddw w Chrusciku, ul. Mataszynska 180, Gorzéw WIkp.
4+ WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
o Sktadowisko - Konin ul. Sulanska 11
£ WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
o Sktadowisko Odpaddéw Przemystowych, Watbrzych, Gérnicza 1
o Sktadowisko Dolnoslaskiej Korporacji Ekologicznej w Otawie, ul. 3 maja 26
4+ WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE
o  Zaktad odzysku odpaddw w Sianowie, gmina Sianow

o Skladowisko Odpaddw Dalsze, gmina Myslibdrz

Unieszkodliwianie azbestu metoda MTT
Do tej pory azbest byt zakopywany w ziemi w specjalnie do tego celu wyznaczonych

skfadowiskach zgodnie z regulujacq ten sposob unieszkodliwiania ustawg azbestowa. Od niedawna
istnieje rdwniez metoda unieszkodliwiania wtokien azbestowych. Unieszkodliwianie azbestu stosuje sie
juz w wielu rozwinietych krajach (np. w Szwajcarii i w Wielkiej Brytanii), gdzie wykopywane sg
uprzednio ziozone odpady azbestowe celem ich unieszkodliwienia innymi metodami fizyko-
chemicznymi. Metoda unieszkodliwiania MTT Microwave Thermal Treatment zostata opracowana w
kraju przez firme ATON-HT S.A. z Wroctawia (metoda chroniona zgtoszeniami patentowymi w kraju i za
granica).

Metoda polega na termicznej destrukcji niebezpiecznych widkien azbestowych poprzez ich
nagrzewanie energig mikrofalowa. W metodzie tej, eternit lub inne odpady zawierajace azbest, po
wstepnym skruszeniu (w kruszarce o specjalnej hermetyzowanej konstrukcji), mieszane sg z niewielkimi
iloSciami substancji wspomagajacej i wprowadzane do komory reaktora mikrofalowego. W wyniku
nagrzewania tej mieszaniny do wysokiej temperatury, okoto 900 — 1100° C, struktura krystaliczna
wiokien azbestowych ulega przemianie w forme bezpostaciowg. Opracowana metoda zapewnia
"bezkontaktowe" nagrzewanie niebezpiecznych odpaddéw okreslong wigzkg energii mikrofalowej do
wymaganych temperatur w kontrolowanej atmosferze gazowej. Poprzez zastosowanie odpowiednich

substancji wspomagajacych usprawniony zostaje proces absorpcji mikrofal przez skruszone odpady



praktycznie bez wzgledu na ich sktad, a takze obnizona temperatura w jakiej zachodzi przemiana
witokien azbestowych. Jest to istotne dla uzyskania petnej skutecznosci przemiany w materiat
bezpieczny oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej procesu.
Konstrukcja reaktora firmy ATON do unieszkodliwiania azbestu sktada sie z:

A miejsca zasypu materiatu,

A jzolacji z materiatu ceramicznego,

A generatorow mikrofalowych,

A promiennikéw mikrofal,

A komory reaktora,

A kruszarki stozkowej,

A miejsca wysypu materiatu.

Dziatanie reaktora polega na emisji skoncentrowanej wigzki mikrofal poprzez umieszczone na
$cianach promienniki mikrofalowe potaczone z generatorami mikrofal, do materiatu, ktéry powoli
przemieszczany jest wewnatrz konstrukgji. System czujnikéw temperatury (pirometrycznych i termopar)
kontroluje proces nagrzewania sie odpaddw, a kruszarka stozkowa o zmiennej predkosci obrotow
pozwala na regulowanie szybkosci przemieszczania sie materiatu wewnatrz. Catoksztatt sterowany jest
automatycznie dzieki zaprogramowanemu sterownikowi. Podczas procesu termicznej obrobki ptyt
azbestowo-cementowych lub innych odpaddw uwolnione zostajg m.in. para wodna, substancje lotne i
zanieczyszczenia organiczne dlatego tez reaktory sg wyposazone w konwencjonalne systemy dopalania
katalitycznego z katalizatorem ceramicznym lub system dopalania zanieczyszczen w gazach wylotowych
opracowany przez firme ATON-HT SA. nazwany MOS.

Ze wzgledu na ucigzliwos¢ transportu duzych ilosci niebezpiecznych odpadéw technologia MTT
opracowana zostata jako konstrukcyjna linia technologiczna zamontowana na dwdch przewoznych
kontenerach. Jeden z nich zawiera urzadzenia do kruszenia ptyt eternitowych, mieszalnik oraz system
transportujacy niebezpieczny materiat do komory reaktora, ktéry znajduje sie w kontenerze drugim
wraz z instalacjami mikrofalowymi i sterujgcymi. W takiej postaci powinny by¢ one ustawiane tak, aby
zminimalizowa¢ zagrozenia zwigzane z przemieszczeniem wyrobdw azbestowych, czyli jak nablizej
miejsca demontazu. Opisany ciag technologiczny wymaga zasilania energig elektryczng z lokalnej sieci
elektrycznej 3 x 400 V lub przy uzyciu agregatu pradotworczego.

W wyniku procesu uzyskuje sie uzyteczny w budownictwie materiat o strukturze podobnej do
pumeksu, porowaty, duzej powierzchni czastek i tatwy do kruszenia o nazwie handlowej ATONIT. Jest
on nie toksyczny, nie posiada niebezpiecznych widkien, a jego gtdwne zastosowanie to dodatek do
betonéw, do produkcji kostek betonowych oraz w technologiach budowy drdég. Zostat on dopuszczony
do obrotu handlowego posiadajac wymagane akceptacje Instytutu Techniki Budowlanej, Instytutut
Higieny Pracy oraz Panstwowego Zaktadu Higieny. Najwazniejsze cechy rozwigzania:

A Wdrozona technologia jest w petni bezpieczna dla otoczenia i dla obstugi urzadzen.



Proces unieszkodliwiania odpaddw azbestowych moze by¢ prowadzony na miejscu lub w poblizu
miejsca wystepowania odpaddéw, co eliminuje konieczno$¢ ucigzliwego oraz kosztownego
transportu tych odpaddw i jest w petni zgodne z regulacjami wprowadzonymi na terenie UE.
Proces jest catkowicie bezodpadowy — w wyniku przerdbki uzyskuje sie przydatny materiat dla
budownictwa, w tym do budowy drdog. Materiat ten moze by¢ zagospodarowywany lokalnie,
w poblizu miejsc prowadzenia procesu unieszkodliwiania azbestu.

Koszt stosowania technologii MTT jest konkurencyjny w stosunku do metody skfadowania
eternitu. Zaleznie od lokalnych uwarunkowan, w tym zaleznie od kosztéow energii elektrycznej,
koszt unieszkodliwienia 1 tony eternitu miesci sie w zakresie od 400 do 600 ztotych.

Szerokie zastosowanie technologii MTT moze pomdc rozwigzaC szereg istotnych problemoéw
i zagrozen zaréwno w skali lokalnej jak i w catym kraju. Rezygnacja z budowy kolejnych
sktadowisk odpaddw oraz ograniczenie lub wrecz wyeliminowanie specjalnego transportu
odpadéow poza redukcja kosztdw ma takze znaczenie ogolnospoteczne, gdyz lokalne

spotecznosci coraz skuteczniej protestujg przeciwko budowie takich sktadowisk w swojej okolicy.

W 2010 roku, poprzez zmiane w ustawie o odpadach, dopuszczono do stosowania przewozne

systemdéw unieszkodliwiana wyrobdw azbestowych.

I1.3.2. Strategia usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Zielona Gora

Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z analizowanego terenu powinno by¢ oparte

0 nastepujace kierunki dziatan:

A

Inwentaryzacja — rozpoznanie ilosci, rodzaju i stanu wyrobow azbestowych na terenie gminy
Zielona Gora. Inwentaryzacje poprzez spis z natury powinien wykona¢ wiasciciel, zarzadca lub
uzytkownik miejsc, w ktdrych byt lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby z azbestem.

Baza danych — opracowanie bazy informacyjnej zawierajacej dane dotyczace lokalizacji, ilosci
i stanu wyrobdw zawierajacych azbest na terenie gminy.

Aktualizacia bazy danych — wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik instalacji (wyrobow)

zawierajacych azbest corocznie w terminie do 31 stycznia kazdego roku powinien przedktadac
odpowiednio wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (osoby fizyczne) lub tez
marszatkowi wojewddztwa (osoby prawne) informacje dotyczace azbestu. W zwiazku z czym
nalezy opracowac i wdrozy¢ metode aktualizacji danych dotyczacych lokalizacji, ilosci, rodzaju i
stanu wyrobdw zawierajacych azbest na terenie gminy Zielona Gora.

Przeptyw informacji — wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresowo przedktada marszatkowi

wojewddztwa informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla $rodowiska, marszatek wojewodztwa natomiast prowadzi rejestr
rodzaju, ilosci oraz miejsc wystepowania tych substancji.

Monitoring usuwania odpadow azbestowych — zaktywizowanie dziatan dyspozycyjno -

kontrolnych nadzoru usuwania azbestu oraz usprawnienie monitoringu bezpiecznego usuwania



wyrobow zawierajacych azbest oraz sktadowania i przetwarzania wyrobéw azbestowych.

A Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest — bezpieczne usuniecie wyrobow azbestowych zgodnie

z przepisami prawa i unieszkodliwienie odpadow azbestowych.



I1.3.3. Harmonogram realizacji programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest z terenu gminy Zielona Gora

Trwato$C ptyt azbestowo-cementowych okre$la sie na okoto 30 lat, natomiast okres
eksploatacji innych wyrobdw jest z reguty krotszy. W tym czasie powstawac bedzie znaczna ilos¢
odpadéw, ktdre zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadéow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) sklasyfikowane zostaty na liscie odpaddéw
niebezpiecznych. Jedng z metod unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych jest ich sktadowanie na
specjalnie do tego celu przygotowanych sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na wydzielonych,
odpowiednio przygotowanych, czeSciach sktadowisk innych niz niebezpieczne i obojetne. Odpady sg
szczelnie zapakowane, a po ziozeniu na kwaterze sg niezwtocznie przykrywane ziemig. Nowe
sktadowiska odpaddw azbestowych powinny spetnia¢ wymagania dyrektywy (99/31/WE w sprawie
sktadowania odpadéw) z chwilg ich zaktadania. Drugg metodq unieszkodliwiania odpadéw azbestowych
jest ich przetwarzanie w specjalnych urzadzeniach przenos$nych przy zastosowaniu procesow fizyko-
chemicznych, technikgq MTT Microwave Thermal Treatment. Cele, zadania i dziatania zwigzane bedg w
gtdwnej mierze z realizowang na rozpatrywanym terenie gospodarka odpadami.

W dokumencie "Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032" zatozono
usuniecie wyrobow zawierajacych azbest do konca 2032 r. okres ten podzielono na 2 podokresy — do
konca 2015 roku oraz od 2016 do konca 2032 roku.

Cele krotkoterminowe na lata 2011-2015

Cele krétkoterminowego planu dziatan obejmujq dziatania zwigzane z postepowaniem z
azbestem oraz z gospodarkq odpadami. Realizacje tych celéw wyznaczono na lata 2011 — 2015. Sg to
odpowiednio:

A Edukacja mieszkancdw gminy w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobéw bezpiecznego ich usuwania oraz
unieszkodliwiania;

A Pozyskiwanie funduszy ze zrédet wtasnych oraz zewnetrznych na realizacje Programu;

A Odbiér odpaddéw azbestowych z nieruchomosci osob fizycznych, jednostek budzetowych i
innych;

A Transport i unieszkodliwianie odpaddw zawierajacych azbest;

4 Monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wtadzom samorzadowym

oraz mieszkancom.

Dla gminy Zielona Gdra wyznacza sie dziatania, ktdre pozwolg na osiggniecie celéw i wykonanie

zadan w ramach planowanego systemu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Tabela 5: Zadania do realizacji Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy
Zielona Gora na lata 2011 - 2015



Lp. Dziatanie Rola samorzadu

Kontakt z mieszkancami, ktdrzy posiadajg wyroby zawierajace
azbest, informacje o obowigzkach wiascicieli, o sposobach

! usuwania azbestu, o firmach prowadzacych dziatalno$¢ w tym Biezaca dziatainosc urzedu gminy
zakresie
Fnyeamym, Ty wiséciielom zasobgw miesskanionych | KOkt 2 Wojewsdzkim Funduszem
2. yeznym, y y Ochrony Srodowiska i Bankiem

przedsiebiorcom na wymiane pokry¢ dachowych i elewacji z

azbestu Ochrony Srodowiska

Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie bezpiecznego
3. uzytkowania i usuwania wyrobow i odpaddw zawierajacych
azbest

Przygotowanie i dystrybucja
materiatéw informacyjnych

Zbieranie informacji zwrotnych w
formie specjalnie opracowanych
ankiet, wizje lokalne

Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach
zawierajacych azbest

. . . _— Przeprowadzenie inwentaryzacji,
Opracowanie programu usuwania wyrobow zawierajacych utworzenie bazy danych o lokalizacji

>. azbest istniejacych wyrobdw zawierajacych
azbest oraz okreslenie skali problemu

Pomoc Gminy, poprzez

6. Bezpieczne usuwania zinwentaryzowanych ptyt dofinansowanie, w usuwaniu
wyrobow azbestowych

Zrédto: Opracowanie whasne

Cele diugoterminowe na lata 2016-2032
Cele dtugoterminowe obejmujg dziatania zwigzane z postepowaniem z wyrobami azbestowymi,
ktdre realizowane bedg do roku 2032. W ramach realizacji tych celéw przyjeto:
A Dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng skierowang do wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikéw
budynkoéw, budowli i instalacji zawierajacych azbest;
A Wdrazanie systemu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest oraz systemu ich
magazynowania i wywozu na sktadowisko odpaddw niebezpiecznych;
4 Wyeliminowanie i unieszkodliwienie ich poprzez deponowanie odpadéw zawierajacych azbest na
bezpiecznych sktadowiskach odpadéw azbestowych;
4 Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierajacych azbest;
4 Prowadzenie monitoringu realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wtadzom

samorzadowym oraz mieszkancom.

W ponizszej tabeli zestawiono zadania zwigzane z likwidacjq azbestu z terenu gminy Zielona
Géra wraz z proponowanym harmonogramem ich realizacji. Podkre$lona zostata réwniez waga
istotnosci  usuniecia wyrobow ocenionych jako podlegajacych I-mu stopniowi pilnosci oraz
przedstawiono, ze pierwszenstwo w uzyskaniu dofinansowania nalezy sie posiadaczom wyrobdw o tym

stopniu pilnosci.




Tabela 6: Harmonogram zadaniowy realizacji Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z

terenu gminy Zielona Géra na lata 2016 - 2032

. . . Termin
Lp. Dziatanie Rola samorzadu gminnego realizacji
Organizacja kampanii
informacyjnej o szkodliwosci wyrobéw
zawierajacych azbest i bezpiecznym jego
usuwaniu:
A przygotowanie ulotek informacyjnych o
szkodliwosci azbestu oraz o obowigzkach Opracowanie i dvstrvbucia
1. zwigzanych z koniecznoscia jego pracowani€ 1 cystrybuc) 2016 — 2032
- materiatdw informacyjnych
usuwania;
A przygotowanie statej informacji zwigzanej
z tematykq azbestu na stronie
internetowych gminy;
A okresowe publikacje w prasie lokalnej
dotyczace azbestu.
Aktualizacja programu pod
2. Aktualizacja programu wzgledem usuniecia wyrobow 2011-2032
zawierajacych azbest
3 Realizacja programu usuwania wyrobow Koordynowanie realizacji programu, 2011 — 2032
" | zawierajacych azbest pozyskiwanie zrédet finansowania
Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest Pomoc poprzez dofinansowanie
4. | zgodnie z otrzymanym wynikiem oceny stanu ) 2011 - 2032
i mozliwosci bezpiecznego ich uzytkowania.
S s g . ..., | Biezacy monitoring oczyszczania
5. S'T'nécda mgzllv(;/osc_l povysta\_/vama_,,dztl)klcP gminy z odpadow azbestowych, ) 2011 — 2032
ySypisk z odpadami zawierajacymi azbest. wizje lokalne, wspdtpraca z WIOS
Sporzadzanie rocznych sprawozdan
6. |finansowych i rzeczowych z realizacji Sporzadzanie sprawozdan 2011 - 2032
Programu
. . Aktualizacja bazy danych na
7. Prowadzenie bazy danych i coroczna podstawie danych przestanych 2011 - 2032

aktualizacja

przez wiascicieli nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wiasne




I1.3.4. Oddzialywanie programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest

z terenu gminy Zielona Gora na srodowisko

Analiza i prognoza oddzialywania

Wiadomo obecnie, Ze istniejg zaleznosci przyczynowo — skutkowe pomiedzy stanem Srodowiska
i rozwojem spoteczno — gospodarczym kraju oraz stanem zdrowia i jakosciq zycia jego obywateli.
Szkodliwe czynniki $rodowiska sg powodem przedwczesnych zgondw i zaburzen zdrowia ludnosci. W
krajach o rozwinietym przemysle powstajg problemy zwigzane z zanieczyszczeniami chemicznymi

powietrza, wody i gleby, narazeniem na czynniki fizyczne Srodowiska oraz gromadzeniem sie odpadow.

Oddziatywanie narazen Srodowiskowych na stan zdrowia ludnosci szacuje sie na ogét na kilka
procent wszystkich czynnikow wptywajacych na zdrowie, maksymalnie kilka procent wszystkich
czynnikdw wplywajacych na zdrowie, maksymalnie kilkanascie procent na obszarach o wysokim
skazeniu. Jednakze Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza, ze wielko$¢ oddziatywania szkodliwych
czynnikdw $rodowiska na zdrowie jest niedoszacowana, gtdwnie z powodu bardzo ograniczonych
danych na ten temat. Z drugiej strony te kilka czy kilkanascie procent s to konkretne liczby
przedwczesnych zgondw i uszkodzen zdrowia spowodowanych zanieczyszczeniem Srodowiska. Jest to

ryzyko, ktérego mieszkancy zanieczyszczonych obszaréw nie mogq uniknaé.

Obecne cele i zadania w dziedzinie zdrowia Srodowiskowego w Polsce s3 realizowane w oparciu
0 szereg wigzacych ustalen panstwowych. Konstytucja RP, obowigzujaca od 1997 roku, ujmuje
problematyke Srodowiska i zdrowia w szczegdlnosci w art. 68 "Wiadze publiczne s zobowigzane do
zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
$rodowiska" oraz w art. 5 "Rzeczpospolita Polska ... zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadq

zréownowazonego rozwoju".

Cele, zasady i kierunki oraz priorytety dziatan sg okreSlone w Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2007 — 2015 przyjetym 15 maja 2007 roku przez Rade Ministréw, jak réwniez w Dtugookresowej

Strategii Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju Polska 2025 oraz w II Polityce Ekologicznej Panstwa.

Z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest proces powstawania
odpadoéw. Jak juz wczesniej wspomniano metodami unieszkodliwiania odpaddéw z azbestem jest ich
sktadowanie lub przetwarzanie w przenosnych urzadzeniach, w ktérych do unieszkodliwiania stosowane

sq procesy fizyko-chemiczne.

Zawarty W niniejszym programie harmonogram przedstawia proponowane zadania,
przewidywane koszty oraz okresla odpowiedzialnych za realizacje i nadzér w postulowanym okresie tj.
latach 2011 — 2032.



Przewidywane korzysci z realizacji programu przedstawiajq sie nastepujaco:

A

systematyczne zmniejszanie ilosci wyrobow zawierajacych azbest, ktdrych stan techniczny nie
pozwala na dalsze uzytkowanie;

oczyszczenie z azbestu terenu gminy Zielona Gora;

poprawa stanu zdrowotnego mieszkancéw gminy;

poprawa wygladu estetycznego $rodowiska gospodarczego;

modernizacja obiektdw budowlanych — nowe pokrycia dachowe;

szerzenie dziatalnosci informacyjno — edukacyjnej w mediach na temat zagrozen
powodowanych przez azbest i jego wyroby;

nadzor (poprzez monitoring realizacji Programu) nad wiasciwym postepowaniem z wyrobami
azbestowymi;

wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy Zielona Goéra w zakresie wiasciwego

zagospodarowania wyrobdw zawierajqcych azbest.

Whioski z oddzialywania programu

Zatozone w niniejszym opracowaniu cele i kierunki dziatan sg zgodne z Krajowym Programem

oczyszczania kraju z azbestu oraz stanowig usciSlenie zapisdw Planu Gospodarki Odpadami oraz

Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Zielona Gora.

Realizacja programu bedzie miata wpltyw przede wszystkim na:

przy$pieszenie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, a tym samym ograniczenie
negatywnego wptywu na Srodowisko (w  przypadku mozliwosci  bezposredniego
dofinansowania);

zwiekszenie stopnia $wiadomosci mieszkancdw gminy w zakresie bezposredniego

wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz bezpiecznego usuwania przez jednostki

posiadajace stosowne zezwolenia wymagane ustawg o odpadach.



III. CZESC EKONOMICZNO - FINANSOWA
II1.1. Szacunkowe koszty usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Zielona
Gora
Naktady finansowe zwigzane z gospodarkg odpadami azbestowymi w gtéwnej mierze

uzaleznione sg od nastepujacych czynnikdw i kosztdw jednostkowych, na ktore skiadajq sie:

A koszty demontazu wyrobdw azbestowych;

A koszty transportu niebezpiecznych odpaddw azbestowych na sktadowisko;

A koszty unieszkodliwiania — skladowania azbestu na sktadowisku lub MTT;

A koszty wymiany wyrobdw azbestowych na bezazbestowe.

Przy czym koszty demontazu w duzej mierze uzaleznione sg od kata nachylenia pokrycia
dachowego, dostepu do wyrobow azbestowych, a takze od zakresu wykonywanych prac. Koszty
transportu zalezg gtéwnie od dtugosci drogi transportu z miejsca demontazu do miejsca sktadowania i
unieszkodliwiania.

Po przeanalizowaniu rynku firm i przedsiebiorstw zajmujacych sie usuwaniem, transportem,
utylizacjg i zabezpieczeniem wyrobow zawierajacych azbest ponizej przedstawiono usrednione koszty

Zwigzane z usuwaniem i wymiang wyrobdw azbestowych.

Tabela 7: USrednione koszty usuniecia i wymiany wyrobdw azbestowych

Koszt jednostkowy Sredni koszt
A . e . L. 2 _
Sredni koszt usuniecia i unieszkodliwienia llm ptyt azbestowo 16,50 zt/m?
cementowych, w tym:
. 2 _
A koszt demontf:lz_u im p’ry_t azt{estowo cementowych 10,00 z4/m?
przez wyspecjalizowane firmy;
4 koszt transportu 1m? ptyt azbestowo-cementowych na 1,00 zt/m?
specjalistyczne skfadowisko odpaddw azbestowych; !
4 Koszt sktadowania 1 tony odpaddw azbestowych na 500 zt
sktadowisku 5,50 zi/m?
Sredni koszt 1m? nowego pokrycia dachowego nie 2
o 40 zt/m
zawierajacego azbestu
Sredni koszt usuniecia 1 tony rur azbestowych 5 000,00 z
Sredni koszt wymiany 1 tony rur azbestowych 10 000,00 zt

2

Zrédto: Opracowanie wiasne .podane ceny sg cenami brutto; $redni koszt usuniecia i unieszkodliwienia 1 m~ piyt azbestowo-

cementowych zostat wyliczony poprzez sume kosztdw demontazu 1 m2 ptyt azbestowo-cementowych, kosztdw transportu 1 m2 piyt
oraz kosztéw sktadowania 1 tony odpadéw azbestowych na sktadowisku; poszczegdlne koszty sg kosztami usrednionymi, podanymi na
podstawie przeprowadzonej analizy rynku firm i przedsiebiorstw zajmujacych sie usuwaniem, transportem, utylizacjq i zabezpieczeniem

wyrobow zawierajacych azbest.




II1.2. Harmonogram czasowo — finansowy

Harmonogram czasowo — finansowy obejmuje lata 2011 — 2032, z podziatem na podokresy:

2011 - 2012, 2013 — 2022, 2023 — 2032. Harmonogram uwzglednia planowane przedsiewziecia ze

wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie danego celu oraz okre$la szacunkowe koszty

realizacji programu. W celu okreslenia kosztow wdrozenia Programu dokonano analizy kosztéw z tytutu

usuwania azbestu i jego wymiany na wyroby bezazbestowe.

Tabela 8: Usrednione koszty usuniecia i wymiany wyrobow azbestowych

.. ot Lata
Lp. | Zestawienie kosztowo-ilosciowe | Jednostka 2011-2012' | 2013-20222 | 2023-2032°
1 Przewidziana do usuniecia masa ptyt 141,85 283,70 283,70
) azbestowo-cementowych 5 = 709 26
Mg !
2 Przewidziana do usuniecia masa rur azbe- 32,45 64,90 64,90
) stowo-cementowych 5 = 162,26
Koszty usuniecia ptyt azbestowo-cementowych wraz z unieszkodliwianiem
3 Tlos¢ ptyt azbestowo-cementowych m2 10 467,33 20 934,65 20 934,65
’ przewidziana do usuniecia >=| 52336,63
176 165,10 408 853,75 451 769,79
4. Koszt usuniecia ptyt z
> = 103678864
Koszt usuniecia rur
811,30 1622,60 1 622,60
5. | Diugosc¢ rur azbestowo-cementowych mb
2= 4056,50
62 705,38 143 729,91 159 988,36
6. Koszt usuniecia rur z
> = 366423,65
Koszty nhowego pokrycia
468 936,20 1078 553,27 | 1186 366,73
7. Koszty nowego pokrycia z
2= 2733856,20
Koszt klasycznej wymiany rurociagu
135 219,37 310 841,48 345 386,64
8. Koszt klasycznej wymiany rurociggu z
= 79144749
taczne koszty usuniecia wyrobéw azbestowych i nowego pokrycia
g, | Koszty w poszczegolnych okresach real- 7t 843 026,05 | 194197841 | 2143511,52
zacji programu
tacznie w latach 2011-2032 zt 4 928 515,97

Zrédto: Opracowanie whasne

Zatozono, i? stawka wyjsciowa do obliczenia kosztow zwigzanych z usunieciem 1 m? plyt azbestowo — cementowych z terenu gminy Zielona Gora w latach




2011 - 2012 jest kwota w wysokosci 16,50 zt/n?, powiekszona o wskaznik inflacii rowny 0,02.
Zatozono, Ze w kolejnych latach stawke bazowq stanowi stawka z wczesniejszego okresu realizacji programu, rowniez powiekszona o zatozony wskaznik
Iinflacji. Analogicznie zatoZono obliczajac koszty zwigzane z nowym pokryciem oraz usuwaniem rur azbestowo — cementowych.

%%ﬁslredn/ koszt demontazu, transportu i unieszkodliwania 1 m? phty azbestowo-cementowej 16,83 zi/n? (przy zatoZeniu, ze wskaznik inflacji
Zv}/-n;i/z.}g{gtf/)s‘redni koszt demontazu, transportu i unieszkodliwania 1 m? pfyty azbestowo-cementowej 19.53 zt/n? (przy zatoZeniu, ze wskaznik inflacji
;’V yn-o,zlrzo};j%‘;}./g)s'redni koszt demontazu, transportu i unieszkodliwania 1 m’? plyty azbestowo-cementowej 21,58 zi/n?’ (przy zatoZeniu, ze wskaznik inflacji
wynosi 0,01)

Usuwanie rur:

1 - przyjety sredni koszt usuniecia 1 mb rur azbestowo — cementowych 77,29 zi/mb (przy zatoZeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,02)

2 — przyjety sredni koszt usuniecia 1 mb rur azbestowo — cementowych 88,58 zi/mb (przy zatoZeniu, Ze wskaznik inflacji wynosi 0,015)

3 - przyjety sredni koszt usuniecia 1 mb rur azbestowo — cementowych 98,60 zi/mb (przy zatoZeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,01)

Nowe pokrycia:
1 — przyjety Sredni koszt 1 m? nowego pokrycia 44,80 zi/m? (przy zatoZeniu, Ze wskaznik inflacii wynosi 0,02)

2- przyjety Sredni koszt 1 m? nowego pokrycia 51,52 zt/m? (przy zatozeniu, ze wskaznik inflacii wynosi 0,015)
3 - przyjety sredni koszt 1 n nowego pokrycia 56,67 zi/m?P (przy zatoZeniu, Ze wskaznik inflacii wynosi 0,01)

Wymiana rurociagow:

Koszt klasycznej wymiany rurociaggu wodociagowego na rury PE 110 mm bez kosztow odtworzenia nawierzchni wynosi w KNR ok. 150 zt za odcinek 1 m.
1 - przyjety sredni koszt wymiany 1 m rurociagu wodociagowego 166,67 zi/m (przy zatoZeniu, Ze wskaznik inflancji wynosi 0,02)

2 — przyjety sredni koszt wymiany 1 m rurociaggu wodociagowego 191,57 zi/m (przy zatoZeniu, ze wskaznik inflacji wynosi 0,015)

3 — przyjety sredni koszt wymiany 1 m rurociggu wodociagowego 212,86 zi/m (przy zatoZeniu, Ze wskaznik inlacji wynosi 0,01)

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz w latach 2011 — 2032 na terenie gminy Zielona Gora
powstaje okoto 856 521 kg odpaddéw azbestowych w postaci pokry¢ dachowych oraz 162 260 kg
Z rur azbestowo-cementowych . Zgodnie z powyzszymi obliczeniami szacuje sie, iz taczny koszt
usuniecia wyrobéw azbestowych i ich wymiany na bezazbestowe ksztattowat sie bedzie na poziomie
4 928 515,98 zt.

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji niniejszego
Programu przewidziany na lata 2011 — 2032 wraz z uwzglednieniem jednostki odpowiedzialnej za

realizacje zadania i szacunkowymi kosztami.

Tabela 9: Harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji Programu

Lp. Zadanie Jedm_)s{'ka Koszty zt Czas reali_zacji
wdraZajaca Zadania

1. Utworzenie bazy danych Urzad Gminy W ramach prac 2011 - 2012
dotyczacej lokalizaciji, ilosci, wiasnych
rodzaju i stanu azbestu na
terenie gminy Zielona Gora

2. Coroczna aktualizacja bazy Urzad Gminy W ramach prac 2011 - 2032
zgodnie z oceng ilosci i stanu wihasnych
wyrobéw azbestowych

3. Przekazywanie marszatkowi Urzad Gminy W ramach prac Cyklicznie raz w roku
wojewodztwa informacji o wilasnych
rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania azbestu
otrzymywanych od osob
fizycznych i prawnych




Lp. Zadanie Jedn?s{'ka Koszty zt Czas reali.zacji
wdraZajgca Zadania
4. Monitoring usuwania oraz Urzad Gminy W ramach prac Zadanie ciggte
prawidtowego postepowania z  Nadzér budowlany wiasnych
wyrobami zawierajacymi azbest
5. Dziatalnos¢ informacyjno — Urzad Gminy W ramach prac Zadanie ciggte
edukacyjna wilasnych
6. Monitoring realizacji Programu  Urzad Gminy W ramach prac Aktualizacja
Marszatek wiasnych monitorowanych
Wojewodztwa danych realizacji
Programu zgodnie z
aktualizacjg oceny i
iloSci oraz stanu
technicznego
wyrobow
zawierajacych
azbest, aktualizacjq
baz danych oraz
dziataniami
kontrolnymi WIOS
7. Usuwanie wyrobow Wiasciciele, 11 719 466,57 W poszczegodlnych
zawierajacych azbest (ptyty) zarzadcy, okresach realizacji
wraz z wymiang, pokry¢ na uzytkownicy Programu, w
bezazbestowe. obiektow, instalacji, zaleznosci od
w ktorych znajduje mozliwosci
sie azbest finansowych
taczne koszty zf: 11719466,57

Zrédto: Opracowanie whasne

II1.3. Wskazanie mozliwosci dofinansowania dziatan stuzacych likwidacji materiatow
zawierajacych azbest

Program likwidacji azbestu stanowi podstawowy instrument wspierajacy pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych na dziatania zmierzajace do oczyszczania terenu z wyrobdw zawierajacych azbest.
Specjalne procedury konieczne do wdrozenia przy pracach z azbestem i sposéb jego unieszkodliwiania
wymagajg znacznych Srodkow finansowych. Stad konieczne jest udzielanie jak najszerszego wsparcia
finansowego dla wszystkich inicjatyw zwigzanych z usuwaniem wyrobdw i odpadéw zawierajacych

azbest, a takze z monitoringiem zanieczyszczenia Srodowiska azbestem.

Zrédta finansowania inwestycji ekologicznych mozna podzieli¢ na trzy grupy:
A publiczne - np. pochodzace z budzetu panstwa, miasta lub gminy lub pozabudzetowych
instytucji publicznych,
A prywatne - np. z bankdéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,
funduszy wiasnych inwestordw,

A prywatno-publiczne - np. ze spétek prawa handlowego z udziatem gminy.



W Polsce najczestszymi formami finansowania inwestycji ekologicznych sa:
4 fundusze wiasne inwestordéw,
A pozyczki, dotacje i doptaty do oprocentowania preferencyjnych kredytéw udzielane przez
Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
A kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.) z doptatami do
oprocentowania lub ze srodkéw donatoréw, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

A zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe.

1) Srodki z budzetu panstwa
Planowane wydatki z budzetu panstwa w okresie 30-lat (plan diugoterminowy) ograniczone
zostaty do czterech zadan:

4 wydatki na finansowanie dziatalnosci Gtdwnego Koordynatora okreSlone w Krajowym Programie
Usuwania Azbestu z terytorium Polski,

A wydatki na dziatalno$¢ informacyjno-popularyzacyjng w mediach dotyczacq bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobow ich usuwania, a takze informacji
o szkodliwosci azbestu i sposobach chronienia przed narazeniem na jego emisje,

A wydatki na opracowanie (lub udziat) terenowych plandw ochrony przed szkodliwoscig azbestu i
programOw usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, a takze szkolenia pracownikéw
administracji publicznej (szczebla centralnego i wojewddzkiego) w zakresie szczegdtowych
przepisdw i procedur dotyczacych azbestu,

A wydatki na opracowanie programow zdrowotnych i utworzenie osrodka oceny ryzyka.

2) Srodki z funduszy ochrony $rodowiska

Fundusze ekologiczne s najbardziej znanym i wykorzystywanym Zzrodiem dotacji i
preferencyjnych kredytéw dla podmiotéw podejmujacych inwestycje ekologiczne. Na ten stan rzeczy ma
wptyw ilos¢ Srodkéw finansowych jaka dysponujg fundusze, warunki udostepniania Srodkéw
finansowych pozyczkobiorcom oraz procedury dochodzenia do uzyskania finansowego wsparcia
funduszu.

Srodki te powstajg z opfat za korzystanie ze Srodowiska, ponoszonych zgodnie z ustawq z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2008 Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) przez
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Optaty te stanowig dochdd Narodowego i Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jedna z mozliwoéci wydatkowania tych rodkéw
jest ich przeznaczenie na pokrycie kosztdw realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem azbestu z

terytorium kraju, w tym na budowe sktadowisk odpaddw niebezpiecznych, zawierajacych azbest.

a) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jest najwieksza w
Polsce instytucjq finansujacq przedsiewziecia z dziedziny ochrony S$rodowiska. Zakres dziatania



Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsiewzie¢ proekologicznych o zasiegu ogdlnokrajowym
oraz ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSIGW sq preferencyjne
pozyczki i dotacje, ale uzupetniajg je inne formy finansowania, np. doptaty do preferencyjnych
kredytow bankowych, uruchamianie ze swych Srodkdw linii kredytowych w bankach czy zaangazowanie
kapitatowe w spotkach prawa handlowego. NFOSIGW administruje réwniez $rodkami zagranicznymi
przeznaczonymi na ochrone $rodowiska w Polsce, pochodzacymi z pomocy zagranicznej.

Srodki, ktdrymi dysponuje NFOSIGW, pochodza gtéwnie z optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze wplywy z opftat

produktowych oraz wptywy z optat i kar pienieznych.

b) Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Od roku 1993 WFOSIGW posiada osobowos$¢ prawng co umozliwito im udzielanie, obok dotacji,
takze pozyczek preferencyjnych. Podstawowym Zrédtem ich przychoddw sg wptywy z tytutu:
A optat za sktadowanie odpaddéw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
sktadowaniem (28,8% tych wplywdw),
A optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegdlne korzystanie z wdd i urzadzen wodnych, a takze z wptywoéw z kar za naruszanie

warunkow korzystania ze Srodowiska (50,4% tych wptywow).

Dochodami WFOSIGW moga by¢ takze érodki z tytutu: posiadania udziatéw w spdtkach, odsetek
od udzielanych pozyczek, emisji obligacji, zyskow ze sprzedazy i posiadania papierdow wartosciowych,
zaciggania kredytéw, oprocentowania rachunkdw bankowych i lokat, wptat z innych funduszy, wptywow
z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, dobrowolnych
wptat, zapisow i darowizn osdb fizycznych i prawnych, $wiadczen rzeczowych i Srodkéw pochodzacych z
fundacji, innych dochodéw okreslonych przez Rade Ministrow.

Do roku 2011 dotacje z WFOSIGW na usuwanie azbestu przyznawano jezeli zadania realizowane

byly przez:

>

samorzady terytorialne,

>

celowe zwigzki oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

>

komunalne jednostki organizacyjne,

>

podmioty majace status organizacji pozytku publicznego.

Od 2011 roku Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przy udziale
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udzieli dotacji na zadania
realizowane:

1. Na obiektach budynkéw uzytecznosci publicznej, ktdrych witascicielem jest jednostka samorzadu

terytorialnego zaliczanych do nizej wymienionych grup:



4 I grupa: placowki oswiatowe (przedszkola, szkoty, placowki o$wiatowo-wychowawcze,
placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, placowki artystyczne — ogniska artystyczne,
mtodziezowe osrodki wychowawcze, placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom,
zakfady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, kolegia
pracownikow stuzb spotecznych);

4 II grupa: inne obiekty uzytecznosci publicznej (osrodki ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej oswiaty, kultury, bezpieczeristwa publicznego);

4 III grupa: inne obiekty uzytecznosci publicznej bedace wtasnoscig Gminy/Powiatu/Urzedu

Marszatkowskiego.

2. Gminom na zadania realizowane na obiektach, ktorych wiascicielami s osoby fizyczne,
jednostki sektora finansow publicznych, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz wspdlnoty i

spotdzielnie mieszkaniowe.

Doptata w roku 2011 bedzie wynosita do 1000 zt do kazdego 1 Mg unieszkodliwionych lub
zabezpieczonych odpaddw zawierajacych azbest. Do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie:
4 demontaz pokrycia dachowego lub elewacji zawierajacych azbest,
A transport odpadéw niebezpiecznych z miejsca rozbidrki do miejsca unieszkodliwienia,

A unieszkodliwienie lub zabezpieczenie odpaddw niebezpiecznych.

Whnioskodawca zobowigzany jest do przedtozenia w Wojewodzkim Funduszu, oryginatu i kopii
JKarty przekazania odpadu” oraz protokotu demontazu azbestu z wyodrebnieniem poszczegdlnych
nieruchomosci, z ktdrych usunieto azbest.

Dotacje udzielane przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska, beda kontynuowane w roku

2012 oraz w latach przysziych.

3) Srodki z Unii Europejskiej
Inicjatywy samorzadow oraz instytucji publicznych w zakresie gospodarki odpadami, w tym
odpadami niebezpiecznymi zawierajacymi azbest, moga by¢ realizowanie przy wspdtudziale

nastepujacych Srodkéw:

a) pochodzacych z Funduszu Spéjnosci

Jednym z najwazniejszych zrédet finansowania przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska w
Polsce w nowej perspektywie finansowej w latach 2007-2013 jest Program Operacyjny ,Infrastruktura i
Srodowisko”. W Programie przewidziano wsparcie dla duzych inwestycji komunalnych, inwestycji w

przedsiebiorstwach, ochrony przyrody, bezpieczenstwa ekologicznego, a takze edukacji ekologicznej.



Wsparcie otrzymajg zaréwno samorzady i przedsiebiorcy, jak rowniez organizacje pozarzadowe, parki
narodowe i Lasy Panstwowe. Projekty ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach dziatania 2.1
("Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych") muszg spetnia¢c wymogi okreSlone w Wytycznych w
zakresie zasad dofinansowania z programdéw operacyjnych podmiotow realizujacych obowigzek

$wiadczenia ustug publicznych w ramach zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

b) pochodzacych z Funduszy Strukturalnych

Srodki finansowe moga by¢ wykorzystane na budowe, modernizacje, rekultywacje lub likwidacje
skfadowisk odpadéw, kompleksowy system zagospodarowania odpaddw czy remont obiektow
uzytecznosci publicznej (np. z wymiang elementéw konstrukcyjnych zawierajacych azbest) oraz
projektdw zwigzanych m. in. z modernizacjg obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére moga byc
powigzane z usuwaniem azbestu. Programowanie pomocy na lata 2007 - 2013 przewiduje mozliwosci
pozyskania Srodkoéw unijnych na projekty zwigzane z mieszkalnictwem. Obecnie pozyskanie funduszy na
projekty dotyczace usuwania azbestu z osiedli zabudowy wielorodzinnej nie jest mozliwe. Fakt
wprowadzenia w programach operacyjnych dziatan zwigzanych z mieszkalnictwem moze by¢ szansg na
pozyskanie Srodkdw w formie dotacji na dziatania zwigzane z bezpiecznym usuwaniem wyrobdw

zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych.

4) Banki

Coraz wiecej bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony Srodowiska.
Dzieki wspdtpracy z funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej rozszerzajg one swojg oferte
kredytowg o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsiewziecia proekologiczne oraz nawigzujg
wspotprace z podmiotami angazujacymi swoje $rodki finansowe w ochronie $Srodowiska (fundacje,
miedzynarodowe instytucje finansowe). Szczegdlng role na rynku kredytow na inwestycje
proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Srodowiska. Oferuje on najwiecej $rodkéw finansowych w
formie preferencyjnych kredytdw i dysponuje zréznicowang ofertg dla prywatnych i samorzadowych
inwestorow, a takze osob fizycznych. Przedmiotowy Program okresla potencjalne Zrodta zewnetrznego
finansowania zagospodarowania odpaddéw zawierajacych azbest. Forma wsparcia beneficjentow
koncowych zalezy od wymogow, jakie stawiajq poszczegdlne zewnetrzne zrédta finansowania. W
momencie pisania wniosku dotacyjnego do konkretnego zrddta zostang doprecyzowane formy i wielko$¢
wsparcia. Nalezy takze zaznaczy¢, ze na etapie starania sie o $rodki pomocowe z funduszy
strukturalnych czy tez Funduszu Spoéjnosci nalezy zapozna¢ sie z zapisami dokumentéw programowych,
rozporzadzen oraz odpowiednich wytycznych wydanych m. in. przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Sugeruje sie, aby wsparcie beneficjenta koncowego (mieszkanca, podmiotu
gospodarczego z terenu gminy Zielona Gdra) w formie refundacji uwzgledniato nawet 100% zwrot
kosztéw usuniecia, transportu i unieszkodliwiania azbestu a beneficjent koncowy pokryje 100% kosztéw

nowego dachu.



II1.4. Organizacja zarzadzania Programem
II1.4.1. Koncepcja i schemat zarzadzania Programem

Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla gminy Zielona Géra powinien
by¢ realizowany przez istniejace struktury samorzadu terytorialnego przy wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz mediami. Schemat zarzadzania Programem zobrazowano ponizej.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA
WEASCICIEL OBIEKTOW ORGANIZACIE
(INSTYTUCIONALNI) SPOLECZNE, FUNDACIE
GMINA
ZIELONA GORA
WEASCICIEL OBIEKTOW PRZEDSIEBIORSTWA
(INDYWIDUALNI) (DEMONTAZ AZBESTU)
MEDIA
LOKALNE

Wdrazanie Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest powinno by¢ realizowane
zgodnie z przyjetym harmonogramem dziatan tak, aby Program byt dokumentem ,zywym”
aktualizowanym w zaleznosci od warunkdw jego realizacji.

Wdrozenie programu powinno by¢ spdjne z innymi dziataniami gminy w zakresie ochrony
Srodowiska i zdrowia ludzi, a w szczegdlnosci z:

A programem ochrony $rodowiska,
4 planem gospodarki odpadami,
jak réowniez w powigzaniu z:
A ,Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032",

A wojewddzkim programem usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Zasadami wdrazania Programu sa:
A zasada odpowiedzialnosci za wdrozenie Programu - tj. wybdr osoby lub jednostki
odpowiedzialnej za jego realizacje,
A zasada spdjnosci z programami i planami na poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu,

A zasada uaktualniania programu,



A zasada wspotpracy w realizacji programu zaréwno z organami szczebla publicznego i
prywatnego,
A zasada ciqgtej edukacji ekologicznej i dostepu do informacji spoteczenstwa i bezposrednich

uczestnikéw w zakresie realizacji programu.

II1.4.2. Monitoring systemu usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Programem usuwania azbestu powinien by¢ uwazany za ,zywy” dokument podlegajacy
aktualizacji. Konieczno$¢ aktualizacji wynika z obowigzku wiascicieli, zarzadcdw i uzytkownikow
przedktadania corocznych informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania.
Réwniez konieczno$¢ aktualizacji Programu powinna wynika¢ ze sporzadzenia przez wiasciciela,
zarzadce lub uzytkownika wyrobdw zawierajacych azbest tj. sporzadzenia oceny po 5 latach lub po
roku, w zaleznosci od stanu technicznego wyrobdw. Lista wskaznikow zaproponowanych do oceny
wdrazania Programu powinna by¢ przedmiotem aktualizacji, co do ich liczby i rodzajéw, w zaleznosci od

danych zebranych w trakcie jego realizacji.

Tabela 10: Wskazniki monitorowania i oceny skuteczno$ci wdrazania programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest

Lp. | Wskaznik Jednostka
‘ I. WSKAZNIKI SWIADOMOSCI SPOLECZNE]
Liczba, jakos¢ i skutecznos¢ wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno — . .., .
1. . . . PR . o ilos¢/opis
informacyjnych z zakresu usuwania wyrobow i odpadow zawierajacych azbest
‘ 2. Ilos¢ interwencji zgtoszonych przez mieszkancow ilo$¢/opis
Szkolenia kadry administracyjnej jednostek samorzadowych w zakresie problematyki ., .., .
3. ) ilos¢/opis
azbestowej
\ 4. Inicjatywy spotecznosci lokalnych w zakresie problematyki azbestowej ilo$¢/opis
5 Interwencje podejmowania przez jednostki kontrolne (Nadzér budowlany, Inspekcja llo¢/opis
* | Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, jednostki miasta) P

II. WSKAZNIKI PRESJI SRODOWISKOWE] ORAZ WSKAZNIKI STANU SRODOWISKA ZWIAZANE Z
GOSPODARKA ODPADAMI

\ 1. Tlos¢ obiektdw, urzadzen, instalacji z wyrobami zawierajacymi azbest szt.
\ 2. Stopien pilnosci w uzytkowaniu wyrobow zawierajacych azbest: I, II, III %
\ 3. Ilos¢ obiektow, urzadzen, instalacji objetych zabezpieczeniem wyrobow szt.
‘ 4. Wskaznik zabezpieczanych i usuwanych wyrobdw Mg, m?
\ 5. Ilo$¢ odpaddw azbestowych Mg
\ 6. Ilos¢ odpaddw azbestowych sktadowanych na sktadowiskach Mg

Zrodto: Opracowanie whasne



IV. Podsumowanie
W oparciu o analize dostepnej dokumentacji, na podstawie udostepnionych informacji i
przeprowadzonej inwentaryzacji oraz w oparciu o dostepne piSmiennictwo mozna sformutowac

nastepujace konkluzje i wnioski:

1. Przeprowadzona inwentaryzacja ilosci i stanu wyrobow zawierajacych azbest w roku 2011 jest

wykonana w sposdb rzetelny metodg pomiaru z natury na terenie catej gminy Zielona Gora.

2. Dla potrzeb programu dokonano inwentaryzacji ilosci wyrobéw zawierajacych azbest. Zgodnie
z dokonanymi wyliczeniami tgczna ilos¢ ptyt azbestowo-cementowych wynosi 856 521 kg .

3. Nadrzednym celem Programu jest wyeliminowanie negatywnych skutkéw dla zdrowia
mieszkancéw gminy Zielona Goéra spowodowanych azbestem oraz likwidacja oddziatywania
azbestu na Srodowisko. Osiggniecie tego celu jest zwigzane réwniez z bezpiecznym usunieciem
wszystkich wyrobdw zawierajacych azbest znajdujacych sie na terenie gminy Zielona Gora.
Proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest, zgodnie z zapisami programu krajowego,

powinien by¢ zakonczony do 2032 roku.

4. Sumaryczne, orientacyjne koszty usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest dla gminy Zielona
Godra wynoszg 4 928 515,98zt

V. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest stanowi w ostatnich latach priorytet w walce
z odpadami niebezpiecznymi ze wzgledu na zagrozenie zdrowia ludzi i ochrone $rodowiska. Okres
usuniecia wyrobow azbestowych na terytorium Polski okreslono do roku 2032.

Opracowanie programu usuwania azbestu stanowi jedno z zadan samorzadu terytorialnego,
ktére zostato okre$lone w dokumencie ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032"

i przyjetym przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 lipca 2009 r.

INFORMACJE O AZBESCIE

Azbest jest to grupa mineratdw wystepujacych w formie widknistej. Przyjmuje sie, ze azbestami
sq widkniste odmiany mineratdw wystepujace w przyrodzie w postaci wigzek widkien cechujacych sie
duzg wytrzymatoscig na rozcigganie, elastycznoscig i odpornoscig na dziatanie czynnikéw chemicznych
i fizycznych. W przyrodzie wystepuje ok. 150 mineratdw w postaci widknistej, ktdre w czasie procesu
produkcyjnego mogg sie rozdziela na sprezyste widkna, czyli fibryle. Techniczng klasyfikacje azbestéw
oparto na dtugosciach i Srednicach wigzek widkien. Diugos¢ wiazek wynosi od dziesietnych czesci
milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane obrdbce mogq rozpadac sie na mniejsze czastki (tzw.

fibryle).


../../../Ustawienia%20lokalne/wiola/Azbest/2010/KORONOWO/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/wiki/Fibryle

KIERUNKI ZASTOSOWANIA WYROBOW AZBESTOWYCH

Azbest stosowany byt do produkcji wyrobdw azbestowo-cementowych, wyrobdw widkienniczych
oraz wyrobow hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, plytki podtogowe. W przewazajacej czesci
azbest zuzywany byt do produkcji wyrobdw azbestowo-cementowych, gtownie lekkiej, wytrzymatej,
trwatej i niepalnej ptyty azbestowo-cementowej — eternitu. Na terenie gminy Zielona Gdra wiekszo$¢

wyrobdw azbestowych to pokrycia dachéw z ptyty cementowo-azbestowe;j.

WYROBY AZBESTOWE NA TERENIE GMINY ZIELONA GORA
Zgodnie z danymi z inwentaryzacji azbestu stwierdza sie, ze na terenie gminy wystepuje okoto

856 521 kg ptyt azbestowo-cementowych.

SZACUNKOWY KOSZT USUNIECIA WYROBOW AZBESTOWYCH
W programie dokonano wyliczen szacunkowych kosztéw usuwania wyrobdéw zawierajacych
azbest. Wedtug cen rynku krajowego wynosi¢ one mogq 4 928 515,98 zt.
W Programie przedstawiono uwarunkowania prawne dotyczace postepowania przy uzytkowaniu
i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz wynikajace z nich procedury, aby unikna¢ sytuacji np.
niewfasciwego ich demontazu, a tym samym zagrozenia zdrowia ludzkiego. Wskazano takze mozliwosci
pozyskania srodkow z roznych zrédet na usuwanie wyrobdw azbestowych:
> Srodki z budzetu panstwa;
> Srodki z funduszy ochrony $rodowiska;
- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska;
- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska;
> Srodki z Unii Europejskiej;
- pochodzace z Funduszu Spdjnosci;
- pochodzace z Funduszy Strukturalnych.
> Banki.

W opracowaniu zawarto réwniez harmonogram najwazniejszych zadan do realizacji w rozbiciu

na poszczegodlne lata.
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