UCHWALA NR XXXV/443/2016
RADY MIASTA GORZOWA WLKP

z dnia 29 listopada 2016 T.

w sprawie rozstrzygnigcia wniosku ziozonego w trybie art. 241 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.z 2016 r,,
poz. 23 ze zm.). '

Na podstawie art. 242 w zw. z art. 244 i art. 247 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (fj. Dz. U. z 2016 r., poz.
23 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (§. Dz. U. 2016 r., poz. 446 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje :

§ 1. Rada Miasta Gorzowa Wikp. po rozpoznaniu wniosku ziozonego w trybie art.
241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (4.
Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) postanawia zajac stanowisko w sprawie w sposob
okreslony w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do zawiadomienia wnioskodawcy o
sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta -

Sebastian Pienkowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXV/443/2016
Rad'y Miasta Gorzowa WIkp
z dnia 29 listopada 2016 1.

}Jzasadnienie

W dniu 15 wrzeénia 2016 r. wnivnal dn nrezydenta Miasta Gorzowa wniosek w
drodze elektronicznej od io udostepnienie informacji publicznej i
usprawnienie pracy rady. Prezydent Miasta pismem z dnia 10 pazdziernika 2016 .
przekazat Radzie Miasta Gorzowa Wikp. do zatatwienia zgodnie Z wiasciwoscig
wniosek dotyczacy organizacji pracy Rady Miasta Gorzowa Wikp. ziozony w trybie
art. 241 kpa.

Przedmiotem ww. wniosku ztozonego w trybie kpa byta:

1. prosba o wprowadzenie zasady (jak w urzedach, placéwkach, zaktadach pracy)
podpisywania list obecnosci przez radnych réwniez na zakoriczenie sesji, co bytoby
podstawg do uznania ohecnosci na sesji i wyplacenia catej diety,

2. pros$ha o wprowadzenie do savoir-vivie'u posiedzen Rady Miasta, aby

Prezydent Miasta i jego zastgpcy, opuszczajgc sesje przed zakonczeniem, réwniez
informowali o tym fakcie,

3. prosha o prowadzenie na BIP zestawienia dot. nieobecnosci kazdego radnego
z kazdej sesji na biezaco poczawszy od najblizezej zawierajgcego:

a.nr i date sesji Rady Miasta Gorzowa Wikp.,
b.nieobecnosé radnego/radnej na sesji,

c.adnotacje o przediozeniu (lub nie) usprawiedliwienia oraz uznania (badz nie)
usprawiedliwienia, ‘

d.wysokosci diety wyptaconej za kazdy miesiac,

e.skanu przedstawionych usprawiediiwier,

4. prosbha o zestawienie list obecnosci na sesjach Rady Miasta Gorzowa Wikp. z
kazdej sesji na biezaco poczawszy od najblizszej wraz z lista radnych bioracych
udziat w pierwszym i ostatnim glosowaniu na danej sesii.

Whioskodawczyni wskazata, ze powyzsze pozwoli na oceng wykonywania przez
radnych mandatu craz oceng traktowania przez organ wykonawczy swoich
obowigzkow.

Zgodnie z art. 241 kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdinasci sprawy
ulepszenia organizacjii, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosgi.

Whniosek ma na celu "ulepszenie istniejacego stanu rzeczy" (J. Starosciak (w:)
'E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks..., s. 314). W szczegdlnosci moze sie on odnosié
do ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony whasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnogci. Przedmiotem wniosku moga by¢ wszelkie czynnosci prawne, (m.in.
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ogélne i indywidualne akty administracyjne) i faktyczne lub tez brak czynnosci, np.
bezczynno$é, zaniechanie (Z. Janowicz, Kodeks..., s. 533). Artykut 241 wymienia
przedmiot wniosku tylko przyktadowo. Ponadto uzyte w nim pojgcia maja
charakter niedookreslony i nieostry, w zwiazku z tym przedmiot whnioskow
traktowany jest niezwykle szeroko.

Zgodnie z art. 244 kpa w sprawie terminu zalatwienia wniosku stosuje sie
przepis art. 237 § 1 kpa (do miesigca). O sposobie zatatwienia whiosku
zawiadamia sie wnioskodawcg.

Zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia wniosku powinno zawierac: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, W jaki sposéb wniosek zostat zatatwiony,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego 0soby
upowaznionej do zalatwienia wniosku lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone
sostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie 0 odmownym
satatwieniu wniosku powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa.

Zgodnie z art. 246 § 1 kpa wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu
zalatwienia wniosku siuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym Dziale VIH
Rozdziat 2 kpa (art. 227 i nastgpne).

Przechodzac do rozstrzygnigcia niniejszego wniosku nalezy podnies¢ co
nastepuje.

Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego nie widzi potrzeby wprowadzenia
zasady (jak w urzedach, placéwkach, zaktadach pracy) podpisywania list
obecnosci przez radnych réwniez na zakoficzenie sesji, co byloby podstawg do
uznania obecnosci na sesji | wyplacenia catej diety.

Zgodnie z art. 24 ustawy 0 samorzadzie gminnym radny jest obowigzany braé
udziat w pracach rady gminy i jgj komisji oraz innych instytugji samorzadowych, do
ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Obowiagzek ten zostal powtorzony w
uchwale nr V11/58/2003 Rady Miejskie] Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 17 lutego
2003 r. w sprawie Statutu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego w § 70, ktory stanowi,
e radny jest obowigzany braé udziat w pracach rady i jej organdéw oraz innych
instytucji samorzgdowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatu w pracach organdéw gminy. Na zasadach
ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych. Wysokosé diet przystugujacych radnemu hie moze
przekroczyé w ciggu miesigca lacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. © ksztattowaniu
wyhagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2030 i 2199 oraz z 2016 r. poz. 178). Rada Ministrow
okreslaw drodze rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ diet przystugujacych
radnemu w ciagu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancdw gminy, przy czym
kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysoko$¢ diet w gminach o
najwiekszej liczbie mieszkancow. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.
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Kwestie diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych radnym Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego reguluje uchwata nr LXIV712/2005 Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie wysokoéci diet
radnych Rady Miasta oraz swrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych.
Przedmiotowa uchwata ustala wysokosc zryczaltowanych diet przewodniczacegdo |
wiceprzewodniczacych Rady Miasta, przewodniczacego | wiceprzewodniczacych
Komisji Rady Miasta oraz radnych, a takze podstawe naliczania diet. Zgodnie z
uchwata diety przysiuguja radnym za prace co najmniej w dwoch komisjach (z
wylaczeniem przewodniczacego, ktérego ten obowiazek nie dotyczy). Wyptata diet
radnych nastepuje ,z dofu” do dnia 6-go nastepnego miesigca po uplywie okresu
rozliczeniowego dla diet. -

Zgodnie z uchwalg za kazda nieusprawiedliwiong nieobecnosé radnego na
posiedzeniu Rady Miasta lub komisji potraca sie 10% zryczattowanej diety.
W uzasadnionych  przypadkach Przewodniczacy Rady Miasta moze
usprawiediiwi¢ nieobecnos¢ radnego.

Zgodnie z § 43 ust. 2 pkt 1) uchwaly nr VI/58/2003 Rady Miejskiej Gorzowa
Wielkopolskiego z dnia 17 lutego 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego po_otwarciu obrad Przewodniczacy obrad stwierdza na
podstawie listy obecnosci prawomocnos¢ obrad; w przypadku braku gquorum
stosuje sie odpowiednio § 41 Statutu, ktéry stanowi, ze w przypadku stwierdzenia
braku quorum w momencie rozpoczecia procedury giosowania uchwat
Przewodniczacy przerywa obrady i zarzadza zwotlanie radnych. Jezeli nie mozna
zwotaé quorum, Przewodniczgcy wyznacza nowy termin posiedzenia tej samej
sesji, z tym ze uchwaly podigte do tego momentu zachowujg moc. Fakly
przerwania obrad oraz imiona i nazwiska nieobecnych radnych odnotowuie sie w
protokole. Kazdemu radnemu przystuguje ztozenie wniosku o charakierze
formalnym, w szczegdlnosci w celu sprawdzenia quorum.

Zgodnie z § 49 ust. 1 Statutu wezesniejsze opuszczenie sesji przez radnedo
wymadga poinformowania Przewodniczacego obrad. Przy czym zgodnie z § 50

ust. 2 Statutu czas od otwarcia sesji do jej zakonczenia uwaza sig za czas trwania
sesji.

7 sesji Rady sporzadzany jest protokdt, w ktérym odnotowuje sie stwierdzenie
prawomocnosci obrad, porzadek obrad, uchwaly oraz podstawowe informacje o
przebiegu posiedzenia, w tym tres¢ wystapient i wyniki gtosowania. Zatacznikami
do protokotu sa:

1) uchwaly Rady wraz z uzasadnieniami i opisami,

2) protokoly Komisji Skrutacyjnej oraz karty gtosowania tajnego,
3) listy obecnosci radnych i zaproszonych gosci,

4) interpelacje i oswiadczenia zlozone na pidmie.

Zgodnie z § 71 Statutu radni potwierdzaja swoja obecnos¢ na sesjach
i posiedzeniach komisji podpisem na liscie obecnosci.

Radny, w ciggu 7 dni od daty odbywania sie sesji rady lub posiedzenia
komisji winien usprawiediiwi¢ swojg nieobecnosé skiadajac stosowne pisemne
wyjasnienia na rece Przewodniczacego rady lub przewodniczacego Komisji.
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Analiza ww. przepisow dotyczacych obecnosci radnych na sesji Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego prowadzi do wniosku, ze tylko
nieusprawiedliwiona niechecnosé radnego na posiedzeniu Rady Miasta lub
komisji daje podstawe do potracenia 10% zryczattowane| diety. W kazdym
innym przypadku, gdy radny opuszcza obrady po rozpoczeciu sesji lub komisji
po poinformowaniu Przewodniczacego, lub tez gdy usprawiedliwia nieobecnoéd
w terminie 7 dni Przewodniczacemu rady lub przewodniczacemu Komisji na
pismie, potracenie diety nie ma podstawy prawne]. Nalezy tez pamietac, ze W
uzasadnionych  przypadkach Przewodniczacy  Rady Miasta ~moze
usprawiedliwic nieobecnoéé radnego (taka mozliwosé daje mu bowiem Statut).
Tym samym generowanie kolejnych list obecnosci w trakcie trwania sesji rady
miasta/komisji rady miasta jest bezcelowe i nie ma wplywu na prawo do diety
radnych. Co wigcej bedzie powodowat niepotrzebng przerwg W trakcie obrad,
co spowoduje ich wydtuzenie, bedzie trudne do wykonania organizacyjnie i
czasochionne.

Jednakze majac na uwadze zapotrzebowanie spoieczne Rada Miasta
podejmie stanowisko w sprawie umozliwienia publikowania na BIP z kazde]
sesji na biezgco poczawszy od 1 marca 2017 1. zintegrowanych pakietow z
wynikami wszystkich pakietow gtosowan na danej sesji i podczas obrad komisji
Rady Miasta. Powyzsze harzedzie oprocz, udostepnienia transmisji na zywo z
obrad rady miasta dodatkowo ulatwi ocene wykonywania przez radnych
mandatu przez ogot spotecznosci  lokalnej. W zwiazku z tym, ze do
umozliwienia publikowania danych na BIP niezbednych jest przeprowadzenie
szeregu prac organizacyjno - technicznych termin wdroZzenia okreslony na
dzien 1 marca 2017 r. jest terminem reainym
i whasciwym.

Odnoszac sie do prosby o wprowadzenie do savoir-vivre'u posiedzei Rady
Miasta, aby Prezydent Miasta i jego zastepcy, opuszczajac sesjg przed
sakoticzeniem, rowniez informowali o tym fakcie Rada Miasta nie widzi
potrzeby nakiadania na Prezydenta Miasta i jego pracownikéw takiego
obowigzku.

Zgodnie z § 23 uchwaty nr VI/58/2003 Rady Miejskiej Gorzowa
Wielkopolskiego z dnia 17 lutego 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego:

1. Prezydent miasta wykonuje uchwaly rady miasta i zadania okreslone
przepisami prawa.

2. Prezydent, jego zastepcy, skarbnik miasta i sekretarz miasta wspdlpracuja z

komisjami, a w szczegolnosci zapewniaja:

1) przedstawianie projektow uchwat kierowanych przez prezydenta pod obrady
rady;

2) informowanie  komisji 0 stanowisku prezydenta oraz  jego pracach
podejmowanych w sprawach bedacych przedmiotem dziatania komisji;

3) informowanie radnych o podejmowanych w urzedzie pracach koncepcyjnych i
projektowych.

3. Prezydent udziela radnym pomocy niezbednej dia wykonania mandatu, a w
szczegdlnoscl:
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1) dostarcza dostgpne materiaty,

2) zapewnia udziat kompetentnych przedstawicieli urzedu lub miejskich jednostek
organizacyjnych w spotkaniach radnych z mieszkaricami.

4. Prezydent miasta uczestniczy W sesjach rady miasta. W przypadku
nieobecnosci, prezydent wyznacza zasigpcg prezydenta zastgpujacego go i
informuje przewodniczacego rady miasta o przyczynach swojej nieobecnosci.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku w sprawie
pod sygn. akt IV SA/Po 71 1/13 zapis w statucie gminy zobowigzujacy burmistrza
lub inne wskazane przez niego osoby do udziatu w sesjach rady gminy nie famie
prawa.

Sad uznat natomiast za nieuprawniona_regulacje, na mocy ktérej rada w
kazdym przypadku moze zobowiazaé burmistrza do osobistej obecnosci
podczas sesji. Mogtoby to, w ocenie WSA, doprowadzi¢ do paralizu wykonywania
przez niego obowigzkow. Taka regulacja przeczylaby ponadto  instytucii
petnomacnika, ktérg zgodnie z prawem przewidziano w statucie gminy.

W ocenie sedziéw, rada mogta przyznac burmistrzowi prawo zobowigzywania
jego zastepcow, sekretarza, skarbnika, kierownikow referatow, pracownikow
urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych do referowania
okreslonej sprawy i udzielania wyjasnien na sesjach rady.

Z powyzszego wynika, ze zapisy statutu sg zgodne z prawem i wystarczajgce
do prawidlowego wspéidziatania wladzy uchwalodawczej i wykonawcze]. Nalezy
zauwazyé, ze rada miasta nie ma rowniez kompetencji do naktadania na
Prezydenta Miasta i jego zastepcéw, opuszczajgcych sesie przed jgj
zakohiczeniem, obowiazku informowania o tym fakcie. Zgodnie z art. 30 ustawy o
samorzadzie gminnym Wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okresglone przepisami prawa. Do zadat wojta nalezy w szczegdinosci:

1} przygotowywanie projektow uchwat rady gminy;

1a) opracowywanie programow rozwoju W trybie okreslonym w przepisach o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) okre$lanie sposobu wykonywania uchwat;

3) gospodarowanie mieniem komunalnym;

4) wykonywanie budzetu;

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych;

Nie ma wsréd tych zadan uczestnictwa w sesjach, cho¢ jak wskazano
powyzej orzecznictwo (jednakze nigjednolite w powyzszym zakresie)
dopuszcza natozenie takiego obowigzeku, to jednak nalozenie obowigzku
usprawiedliwienia wczesniejszego opuszczenia sesji nie ma zadnej podstawy
prawnej i jest zbyt daleko idgce, zwazywszy na okolicznos$é, ze zwyczajowo do
korica sesji pozostaja: wyznaczony zastepca Prezydenta Miasta, dyrektorzy
wydziatow/kierownicy  biur posiadajgcy niezbedng wiedze w zakresie
dzialalnosci gminy.

Odnoszac sie do prosba o prowadzenie na BIP zestawienia dot.
nicobecnosci kazdego radnego z kazdej sesji na biezaco poczgwszy od
najblizszej zawierajgcego:
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nr i date sesji Rady Miasta Gorzowa Wikp.,
nieobecho$é radnego/radnej na sesji,

adnotacje o przedtozeniu (iub nie) usprawiedliwienia oraz uznania (bgdz nie)
usprawiedliwienia,

wysokosci diety wyptaconej za kazdy miesiac,
skanu przedstawionych usprawiedliwien,

Rada Miasta Gorzowa WIkp. nie widzi takiej potrzeby. W pierwszej kolejnosci
nalezy podnie$é, ze publikowanie na stronach BIP informacji o giosowaniach
na sesji lub komisjach rady miasta pozwoli na jednoznaczne ustalenie kto i w
jakich gtosowaniach brat udziai oraz jak glosowat co idzie znacznie dalej niz
inicjatywa wnioskodawcy. Po drugie wysokosé diet radnych publikowana jest
na stronach BIP w =zaktadce os$wiadczenia majatkowe. Kazdy ma
nieograniczony dostep do ww. oswiadczen radnych i moze o kazdej porze
zapoznaé sie z ich trescia, w tym wysokoscig otrzymanych przez konkretnego
radnego diet. Publikowanie dodatkowo tych informacji w innym zestawieniu
(proponowanym przez wnioskodawczynig) jest niczym nieuzasadnione i
bezcelowe.

Rada miasta réwniez nie widzi potrzeby tworzenia zestawien zawierajgcych
adnotacje o przedtozeniu (lub nie) usprawiedliwienia oraz uznania (badz nie)
usprawiedliwiénia jaki publikowania na BIP skanu przedstawionych
usprawiedliwien. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacii
publicznej prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnoéé osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie
dotyczy informacii o osobach petnigcych funkeje publiczne, majacych zwigzek z
pefnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnujg z
przystugujgcego im prawa. Usprawiedliwienia radnych zawierajg w swej tresci
niejednokrotnie watki z zycia prywatnego, dotyczace przyczyn zdrowotnych czy
tez osobistych. Publikowanie tresci usprawiedliwien mogtoby naruszyé dobra
osobiste radnych co wiaze sie z odpowiedzialnoécig odszkodowawcza.

W zwiazku z podjeciem decyzji o umozliwieniu publikowania na stronach BIP od
dnia 1 marca 2017 r. informacji o glosowaniach na sesji lub komisjach rady miasta
Rada Miasta nie widzi rowniez potrzeby tworzenia zestawieri list obecnosci na
sesjach Rady Miasta Gorzowa Wikp. z kazdej sesji na biezaco poczawszy od
najblizszej wraz z lista radnych bioracych udziat w pierwszym i ostatnim
glosowaniu na danej sesji.

Zgodnie z art. 246 .§ 1 kpa wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu
zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym Dziale VIl
Rozdziat 2 kpa (art. 227 i nastepne).
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