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Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego .
AL o | ] - R bl ko 2 podpi )

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
na lata 2019-2045

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tjDz.U. z 2019 r. poz. 506), art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (t.j.Dz. U.z2019r. poz. 511 ) oraz art.226, art.227, art.229, art.231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tjDz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.) Rada Miasta uchwala co nastepuje:

§ 1. Zatacznik nr 1 -Wieloletnia Prognoza Finansowa - do Uchwaty Nr I11/21/2018 Rady
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2019 - 2045
otrzymuje brzmienie jak zatacznik nr 1 do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Zatgeznik nr 2 - Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
- do Uchwaly Nr 111/21/2018 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na
lata 2019 - 2045 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zalgoznik nr 3 - Wykaz przedsigwzig¢ - do Uchwaty Nr [lI/21/2018 Rady Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2019 - 2045 otrzymuje
brzmienie jak zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Gorzowa Wielkopoiskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Jan Kaczanowski
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Zatacznik nr 2
do Uchwaly nr _.oiiviinninens
Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

s {111 T

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego na lata 2019-2045

1. Dochody

Dochody ogélem budzetu miasta Gorzowa Wielkopolskiego opracowano na podstawie
analizy wykonania za lata poprzednie oraz na podstawie wiedzy | przepisow prawa
obowigzujgcych w okresie opracowywania prognozy. Oszacowanie wplywow przeprowadzono
odrebnie dla dochodow biezacych oraz majatkowych, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest
od szeregu czynnikéw zewnetrznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody ogélem w roku 2019 przyjeto zgodnie

z wielkosciami ujetymi w budzecie miasta.
W latach 2020-2022 zalozono spadek (wynikajacy ze zmniejszenia dofinansowania zadan
ze srodkéw UE oraz dochoddw ze sprzedazy majatku), a od 2023 roku wzrost dochoddw
ogotem w stosunku do planu roku ubiegtego, przyjmujac  wysokosci  wynikajgce
z prognozowanych wptywow wedtug przyjetych zrodet.

Majac na uwadze fakt, ze poprawne zaplanowanie dochoddw jest podstawa prawidtowe]
konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej tj. ze dochody nie powinny by¢ zaplanowane
ani zbyt ostroznie ani zbyt optymistycznie zatozenia prognostyczne ustalono dla poszczegolnych
grup dochodéw, na podstawie ksztattowania sie sytuacii finansowej w miescie w ostatnich
dwdch latach | przewidywanych tendencjach rozwoju. :
Przy szacowaniu zatozonych grup dochoddw uwzgledniono fakt, ze wskazniki podawane
dla catej gospodarki nie zawsze w réwnym stopniu wplywajg na zmiang dochodow danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego zastosowano wiasne, przyjgte za realne przewidywania w zakresie
aktywnoéci gospodarczej lokalnych przedsiebiorstw, poziomu wynagrodzer, poziomu
bezrobocia czy demografi. W wytycznych dotyczgcych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego Minister
Finanséw okredlit nastepujace wskazniki makroekonomiczne w latach 2019-2022:

— realny wzrost PKB (%) odpowiednio dla lat : 103,8%; 103,7%; 103,6%; 103,5%

— stopa bezrobocia na koniec roku (%), odpowiednio dla lat: 5,6%; 5,0%; 4,7%; 4,4%

~  CPI (inflacja), odpowiednio dla lat : 102,3%; 102,5%; 102,5%; 102,5%.

Tendencje prognozowanych wplywow miasta w latach 2019-2045 ksztattujg sie nastepujaco:
1. Wplywy z podatkéw i opfat lokalnych w 2019 r. zaplanowano w wys. 122 min zi,
- co stanowi 104,31% planu 2018 roku. W latach 2020-2022 przyjgto nastgpujacy wzrost
w stosunku do roku poprzedniego: 101,19%, 101,97%, 101,83%. W pozostatych latach
prognozy dochody z podatkéw i optat przyjeto z okoto 2% wzrostem w stosunku do roku




poprzedniego.

Dochody z gospodarowania majgtkiem (majatkowe i biezgce) w latach 2019-2045
ustalono z uwzglednieniem sytuacji gospodarcze] w kraju oraz naszym miescie.
W 2019 roku dochody z majatku zaplanowano w wys. 37,09 min z}, w 2020 - 32,33 min zt
oraz w 2021 — 27,5 min zt. Natomiast w latach 2022-2045 przewiduje sig wptyw tych
dochodéw na poziomie nie wyzszym niz 12,06 min zt.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych w 2019 r. zaplanowano majgc
na uwadze poziom wplywéw tego podatku za trzy kwartaly 2018 r. oraz tendencje z lat
ubiegtych.

Udzialy w podatku dochodowym od osdb fizycznych w r. 2019 zaplanowano
na poziomie limitdw wskazanych w pi$mie Ministra Finanséw dla Miasta Gorzowa Wikp.
w czesci gminnej oraz powiatowej.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. wplywy
z podatkéw dochodowych od os6b prawnych i fizycznych, wrazliwych na zmiang
aktualnego stanu gospodarki, zaplanowano na lata nastgpne uwzgledniajgc inflacje,
realny wzrost wynagrodzen, planowane zmiany w systemie podatkowym, a takze tempo
wzrostu PKB (CIT). Wypehniajac przestanki realnoéci planowanych wplywow oparto je na
poziomie i dynamice wykonania w latach 2016-2017 oraz przewidywanym wykonaniu
wr. 2018.

Wplywy udziatbw z podatku dochodowego od oséb fizycznych ustalono w r. 2019
ze wzrostem — 114,05% w stosunku do roku poprzedniego, w latach 2020-2045
o wskazniki inflacji dla lat przysztych.

Wplywy udziatéw z podatku dochodowego od os6b prawnych ustalono w r. 2019
ze wzrostem — 110,77 % w stosunku do roku poprzedniego, w latach 2020-2045
o wskazniki inflacji dla lat przyszlych.

Dochody biezace z tytulu dofinansowania realizacji przedsiewzie¢, w tym: dotacje
i &rodki z budzetu panstwa, UE oraz z porozumien z jednostkami samorzgdu
terytoriainego, zaplanowano ze spadkiem w . 2019 — 93,94% - zgodnie z informacjg
dysponentéw Srodkow. W latach 2020-2045 przyjeto wzrost dochodoéw w zakresie dotacji
z budzetu panstwa oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
o wskazniki inflacji dla przyszlych lat, natomiast w zakresie dofinansowania projektow
z pomocy zagranicznegj — na podstawie kwot dofinansowania wynikajacych
z zawartych umow.

Dochody majgtkowe w latach 2019-2021 z tytulu dofinansowania realizacji
przedsiewzie¢, w tym dotacje i srodki z budzetu panstwa zaplanowano na podstawie
kwot dofinansowania wynikajgcych z zawartych umow.

. Subwencje ogdlng w roku 2019 ustalono w wysokosci 178 min zt, w latach
prognozowanych 2020-2045 zaplanowano ze wzrostem o wskazniki inflacji dla lat
przysziych.

Pozostate dochody ustalono ze spadkiem w 2019 r. - 96,89% w stosunku do roku
poprzedniego. W 2020 roku przewiduje sie wzrost pozostalych dochodéw o 145,7%
tytulem wplywu odszkodowan. W latach 2021- 2022 prognozuje sie spadek tych
dochodéw w wyniku zmniejszone] sprzedazy biletow komunikacji miejskiej
oraz zmniejszenia wplywu ze zwrotu podatku VAT z lat ubiegtych. W latach nastgpnych




zaplanowano wzrost pozostatych dochoddw.

2. Wydatki

Wydatki biezgce budzetu miasta przeznaczane sg na realizacie zadan stuzacych
spolecznosci lokainej, wykonywanych przez jednostki organizacyjne miasta, w tym Urzad
Miasta.
Poziom wydatkéw biezacych w duzej mierze decyduje o jakosci zycia w miescie. Wazne
jest jednak  zachowanie wilasciwej  relacji  pomiedzy  dochodami  biezgcymi
i wydatkami biezgcymi celem wygospodarowania nadwyzki operacyjnej przeznaczonej
na rozwdj miasta.
Za baze planowania wydatkow biezgcych w roku 2019 przyieto poziom i dynamike
ich wykonania w latach 2016-2017 oraz przewidywane wykonanie w roku 2018.
Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych planowane wydatki biezgce nie mogg byc
wyzsze od planowanych dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych | wolne érodki - wydatki biezgce okreslono na poziomie spetniajgcym przedmiotowy
warunek.
W wydatkach biezgcych powazng pozycje stanowig wynagrodzenia [ pochodne
od wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach budZetowych realizujgcych
vadania miasta. Srodki na ten cel stanowia ok. 45,21% wydatkow biezgcych (2019 r.),
w latach nastepnych udziat ptac w wydatkach biezgcych maleje z uwagi na wzrost pozostatych
wydatkow biezgcych. Zaznaczyt nalezy, ze gtéwng pozycje stanowig
tu wynagrodzenia pracownikéw placowek oswiatowych wynikajace z Karty Nauczyciela,
niezalezne od mozliwosci finansowych samorzadu.
Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciggnietych
kredytow i pozyczki w WFOSIGW. _
Wydatki w latach 20198-2045 z tytulu udzielonych poreczen dotycza porgczenia kredytow
i odsetek zaciggnietych przez Gorzowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
w Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz poreczenia kredytu i odsetek zaciggnigtego przez STAL GORZOW WLKP. S.A. w Banku
GBS w Barlinku. Wartoé¢ nominalna wiw niewymagalnych porgczen wg stanu
na 30.09.2018 r. wynosi 9.477.716,18 zt z prognozowanym terminem sptaty do 2054 roku.
W 2019 r. biorac pod uwage mozliwosci budzetu przeznaczono na wydatki biezace kwote
w wysokosci 613.723.055 zt { zgodnie z projektem budzetu miasta na r. 2019 ) {j. o 3,85%
powyzej przewidywanego wykonania w 2018r.
W latach 2020-2045 wydatki skalkulowano biorgc pod uwage uwarunkowania znane
na etapie opracowania prognozy.
Wydatki majatkowe w r. 2019 stanowig 41,81% dochodow budZzetu miasta. W projekcie budzetu
w 2019 r. na wydatki majatkowe przeznaczono tgcznie 345.597.998 zh. Wysokosé srodkow
jakie miasto moze przeznaczyé na rozwoj uzalezniona jest od uzyskiwanych dochodow ze
sprzedazy majatku miasta, wysokosci nadwyzki operacyjnej oraz pozyskania Srodkdw
z funduszy unijnych i budzetu parstwa, a takze z kredytow | pozyczek.
Wykaz przedsiewzieé wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu Miasta Gorzowa
Wikp. na lata 2019-2022 obejmuje dwie gtdwne grupy:
1. Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem




srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2§ 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych;,

2. Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.

Do przedsiewzieé zaliczono zadania, ktére spetniajg wymogi okreslone w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. W ramach kazdej grupy przedsiewzie¢ wyodrgbnione zostaty
przedsiewziecia zwigzane z dziatalnoscig biezacg | z dziatalno$cig inwestycyjng. Pierwszg grupe
przedsiewzie¢ stanowig wieloletnie programy, projekty i zadania finansowane z udziatem
srodkéw europejskich oraz innych zagranicznych srodkow bezzwrotnych - zaréwno biezgce jak
i inwestycyjne. W drugiej grupie przedsigwzie¢ ujmuje sie pozostate wieloletnie programy
i projekty, z podziatem na przedsigwziecia o charakterze majatkowym oraz przedsigwzigcia
biezace, zwigzane z realizacjg biezacych zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach wykazu przedsiewzie¢ nie ujeto uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

W pierwsze] grupie w projekcie pn. "Zawodowcy w Gorzowie 2.0" w igcznych nakfadach
finansowych ujeto wkiad wiasny niepienigzny w kwocie 780.142 zt. Wydatki majgtkowe w tym
projekcie realizowane sg w latach 2018-2019, jednak caly projekt realizowany jest w latach
2018-2020. W drugiej grupie wprowadzono do realizacji w latach 2018 -2021 przedsiewzigcie
pn. " Zakup udzialbw - Budowa hali sporfowo - widowiskowe] w Gorzowie Wlkp. wraz
2 zagospodarowaniem terenu". Zadanie to jest zakupem udziatbw, a wigc nie jest
sklasyfikowane jako nowy wydatek inwestycyjny, wydatek inwestycyjny kontynuowany
ani dotacja. W zwigzku z powyzszym suma kolumn 11.4, 11.5 i 11.6 bedzie mniejsza niz
kolumna 2.2 w zataczniku nr 1.

3. Wynik budzetu

W 2019 r. zaplanowany niedobdr sfinansowany zostat wolnymi  $rodkami
oraz zewnetrznymi $rodkami diuznymi.

Natomiast w roku 2020 zaplanowany niedobér finansowany bedzie zewnetrznymi $rodkami
dtuznymi.

Od 2021 r. planowana jest nadwyzka budzetowa, kidrg przewiduje sig przeznaczyt
na splate zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi stanowigca wynik
operacyjny budzetu to wielkos¢ wskazujgca na potencjat miasta, okreélajgca jakie
sa mozliwosci przeznaczenia $rodkdw wiasnych na inwestycje. W prognozowanym okresie
nadwyzka operacyjna ksztattuje sig¢ na poziomie od ok. 20 min zt do ok. 45,5 min zi.

4. Przychody budzetu

W 2019 r. planuje sie wolne $rodki w wysoko$ci 57.014.758 zt oraz w latach 2019 - 2021
zacigghiecie diugu na kwotg 179.248.938 zt.
W pozostalych latach nie planuje sig zaciagania diugu.

5. Rozchody budzetu _
Rozchody w budzecie miasta zaplanowano w wysokoéci wynikajgcej ze splaty zobowigzan
dtugoterminowych 1. zaciggnietych kredytéw i pozyczki w WFOSIGW.




Przewiduje sie, ze na sptate kredytéw i pozyczki w 2019 roku wydatkowanych zostanie —
19.500.000 z, co stanowi 2,36% dochoddéw budzetu. W Jatach nastgpnych rozchody
zaplanowano w wysokosci bezpiecznej dla realizacji budzetu, w tym uwzgledniono umowne
harmonogramy sptat.

6. Diug publiczny

Informacja o realnym ksztattowaniu sig dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj.Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
zostata zawarta w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty, gdzie okreslono takze spetnienie
wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
po uwzglednieniu art. 244 ustawy o finansach publicznych, dotyczacym dodania przypadajacych
do splaty w danym roku kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke
samorzadu terytoriainego. W przypadku miasta Gorzowa Wielkopolskiego takie zobowigzania

nie wystepuja.

7. Objasnienia do uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej :

Dokonuje sie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Gorzowa Wikp. (zat.

nr 1 i nr 3) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z

1) zarzadzen podjetych przez Prezydenta Miasta okresie od 29.03.2019 r. do 16.04.2019r,
majacych wplyw na wielko$ci ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

2) projektéw uchwat przediozonych Radzie Miasta do uchwalenia w dniu 25.04.2019r.,

3) zmian harmonogramu realizacji przedsigwziecia pn. "Centrum Edukacji Zawodowej" oraz
zwigkszenie dofinansowania o kwote 570.000 zi,

4) zmian harmonogramu realizacji przedsiewzigcia pn."Rozbudowa Szkoty Podstawowej na
Osiedlu Gorezyn",

5) zmian harmonogramu realizacji przedsigwzigcia pn."Budowa wezta przesiadkowego przy
dworcu PKP w Gorzowie Wlkp. wraz z przebudows infrastruktury tramwajowe;",

6) zmian harmonogramu realizacji przedsigwzigcia pn."Przebudowa ulicy Kostrzynskiej",

7) zmian harmonogramu realizacji przedsigwzigcia -pn."Transgraniczny model dualnego
ksztatcenia zawodowego "VIVA 4.0" .

YRR TOR
Wydzialu BrdzAdr Hachunkowoso

Piarbral Sikorska
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