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Na podstawie § 5 pkt 3 ,Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta
Gorzowa Wikp. oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa WIkp.” stanowigcych
zatgcznik do zarzadzenia nr 208/W/l/2018 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia
31 pazdziernika 2018 r. w sprawie organizacji, funkcjonowania i dokumentowania kontroli
zarzgdczei w Miescie Gorzdw WIKkp. i jednostkach crganizacyjnych Miasta przedstawiam Panu
Prezydentowi zbiorczg informacje o stanie kontroli zarzgdcze] w Urzedzie Miasta oraz

jednostkach organizacyjnych Miasta za rok 2019.

Zatgczniki:

1) Zbiorcza informacja o stanie kontroli zarzadezej w Urzedzie Miasta oraz jednostkach
organizacyjnych Miasta za rok 2019
2} Druk oswiadczenia o konfroli zarzadczej






ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ
W URZEDZIE MIASTA ORAZ JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH MIASTA
ZA ROK 2019

Prezydent Miasta jako osoba odpowiadajgca za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na
| poziomie (Urzgd Miasta i jednostki organizacyjne Miasta) oraz |l poziomie (Miasto Gorzéw
Wikp. jako jednostka samorzgdu terytorialnego) zobowigzany jest do ztozenia o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzgdczej za dany rok do dnia 31 marca roku nastepnego.

Informacje o stanie kontroli zarzgdczej sporzgdzono w oparciu o analize:

a) o$wiadczen czastkowych o kontroli zarzgdczej ztoZonych przez dyrektoréw komdrek
organizacyjnych Urzedu Miasta (zatgcznik nr 4 do zarzadzenia),

b) oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej zlozonych przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych Miasta Gorzowa Wikp. (zatgcznik nr 2 do zarzadzenia),

c) wynikéw zadan audytowych i kontroli prowadzonych w 2019 r. przez Wydziat AKA UM,

d) wynikow kontroli przeprowadzonych przez organy kontroli zewnetrznej w Urzedzie Miasta
Gorzowa Wikp.,

e) roczng analize sporzgdzang przez Wydziat AKA dot. prawidtowosci rozpatrywania skarg i
whnioskéw.

Powyzsze oSwiadczenia dyrektorzy wydziatdw/biur oraz kierownicy jednostek organizacyjnych

Miasta zobowigzani byli przekaza¢ koordynatorowi ds. kontroli zarzadczej do 31 stycznia

2020r.

Oswiadczenia sktadane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta oraz dyrektoréw

Wydziatdow i Biur UM sg niezbednym elementem oceny funkcjonowania kontroli zarzadcze;

w Miescie Gorzowie Wikp. na Il poziomie, za ktéry odpowiedzialnym jest Prezydent Miasta.

. Komérki organizacyjne Urzedu Miasta

Obowiazek ztozenia o$wiadczen czastkowych za 2019 r. dotyczyt 34 dyrektordw
wydziatdw i biur UM (w tym Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, Komendanta Strazy
Miejskie), Architekta Miejskiego oraz Stanowiska ds. BHP). Na postawie ziozonych
oSwiadczen nalezy stwierdzi¢, ze w wydziatach i biurach UM zapewniona jest kontrola
zarzadcza, umozliwiajgca realizacje celow | zadan przypisanych w Regulaminie
Organizacyjnym. Jedynie w przypadku Wydzialu Obstugi Inwestora i Biznesu kontrola
zarzadcza zapewniona jest czesdciowo (wynika to z faktu, ze w przypadku 6 z 22 obszaréw

Dyrektor Wydziatu wskazat, Zze trudno oceni¢ czy standardy w WOB zostaly spetnione).



W przypadku Wydzialu Zarzadzania Systemami Informatycznymi, koordynator nie jest
w stanie oswiadczyé, ze kontrola zarzadcza w roku 2019 funkcjonowata na wymaganym

poziomie poniewaz WSI, pomimo kilkakrotnych upomnien nie ztozyt wymaganych oswiadczen.

Oswiadczenie wymagato udzielenia odpowiedzi potwierdzajgcej lub zaprzeczajgce)
funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w pieciu jej obszarach ($rodowisko wewnetrzne, cel
i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie
i ocena). Dodatkowo wprowadzony algorytm liczby pozytywnych odpowiedzi do ilosci
wszystkich 22 pytan w oswiadczeniu umozliwiat przedstawienie procentowe speinienia
standardéw kontroli zarzadczej. Przedziat od 75% do 100% odpowiedzi ,na tak” zapewniat
kontrole zarzadczg na wiasciwym poziomie i we wszystkich ztozonych oswiadczeniach
uzyskano taki przedziat, co dowodzi o zapewnieniu wiasciwej kontroli zarzadczej na | poziomie
w Urzedzie Miasta, pomimo wykazania w niektérych oséwiadczeniach stabosci w
funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej w Wydziatach.

Przykiadowo:

1) dyrektor Biura Egzekucji Administracyjnej w obszarze $rodowiska wewnetrznego wskazat
na niekompletne regulacie co do kompetencji, kwalifikacji oraz niezbgdnego
doswiadczenia dla pracownikdéw zatrudnionych w swoim Biurze.

2) dyrektor Wydziatu Promocii i Informacji w obszarze $rodowiska wewnetrznego wskazuje
na brak szkolen, a w obszarze mechanizmow kontroli na brak odpowiedniego wyposazenia
biura zapewniajgcego ochrone zasobow,

3) dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami UE wskazal na stabos¢ érodowiska
wewnetrznego poniewaz istnieje problem z uzupemnieniem etatéw, a w ogtaszanych
naborach zgtasza sie za mato wykwalifikowanych kandydatow,

4) dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Majatku wskazal na utrudnienia
dotyczace $rodowiska wewnetrznego, z uwagi na duzg rotacje pracownikow i czasowe

braki kadrowe a takze przypisanie do realizacji nowych zadan ustawowych.

Wraz z o$wiadczeniem dyrektorzy skiadali réwniez ankiete z samooceny kontroli
zarzadcze] wypelniang przez kadre kierowniczg (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
208/\W/1/2018) zawierajgca 34 pytania. Z analizy ankiet, wynika m.in., ze:

- w 67,74 % przypadkow przekazywanie zadan i obowiazkéw pomiedzy pracownikami nie
nastepuje w formie pisemnej — 21 ankiet,

- w 48,39% przypadkow dostep do szkolen dla pracownikow jest niewystarczajgcy — 15
ankiet,

- W 43,75% przypadkéw iloS¢ pracownikdw zatrudnionych w biurach/wydziatach jest

niewystarczajgca w odniesieniu do zadan i celow — 14 ankiet,
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- w25 00% przypadkéw dyrektorzy biurfwydziatéw nie majg zapewnionego wystarczajgcego
dostepu do szkolen — 8 ankiet.

W przypadku pozostalych pytan ujetych w ankiecie uzyskaty one odpowiedz na TAK w ilosci

przekraczajgcej 75,00%.

Ponadto w ankiecie Kierownik USC wskazat na brak zapewnienia wtasciwych warunkéw

lokalowo-technicznych. Odpowiedzi pozytywnej na wszystkie pytania ankiety udzielity dwa

wydziaty (WED, WPQ) — 6,25 %.

l. Jednostki organizacyjne Miasta

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdcze] skiadajg réwniez kierownicy jednostek
organizacyjnych Miasta Gorzowa Wikp. (zwanych dalej jom). Do zilozenia, w terminie do
31 stycznia 2020 r., oswiadczen za 2019 r. zobowigzanych byto 84 kierownikdw jom i wszyscy
takie oswiadczenia zlozyli. Zgodnie z ustalonym wzorem, kazdy z kierownikéw mégt
oswiadczy¢, ze w Kierowanej przez niego jednostce kontrola zarzgdeza funkcjonuje w
wystarczajgcym stopniu, w ograniczonym stopniu lub nie funkcjonuje w ogdle.

W oparciu o analize ziozonych dokumentéw stwierdzono, ze w przypadku 83
oswiadczen (98,81 %) poinformowano, ze kontrola zarzadcza byla wystarczajaca dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan przypisanych danej jednostce. Jedynie w jednym
przypadku (1,19%) odwiadczono, Zze kontrola zarzadcza funkcjonuje w ograniczonym zakresie.
Sytuacja ta dotyczy Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej gdzie, jak wskazano w o$wiadczeniu,
stabosé funkcjonowania kontroli zarzadcze] dotyczy: obszaru skutecznego przeptywu
informacji miedzy pracownikami, niewystarczajgcej wiedza z zakresu przepiséw prawa wsrdd
niektérych grup pracownikdw oraz pozostawianie niezabezpieczone] dokumentacji przez
pracownikéw w otwartych pokojach.

Podczas analizy, ztozonych przez kierownikow jom oswiadczen, stwierdzono ze
wskazany w nich stan kontroli zarzadczej nie pokrywa sie z ustaleniami dokonanymi w trakcie
kontroli prowadzonych przez Wydziat AKA UM w 2019 r. Rozbieznosci dotyczg takich
jednostek jak:

o Zespdt Szkdt Ogéinoksztatcgeych Nr 16 - dyrektor odwiadczyt, Ze kontrola funkcjonuje w
wystarczajgcym stopniu. Tymczasem podczas kontroli doraznej stwierdzono uszczuplenie
srodkéw jednostki o istolng kwote co skutkowato skierowaniem zawiadomienia do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa oraz szereg nieprawidlowosci w
zakresie biezgcego nadzoru nad dziatalno$cia jednostki. W oparciu o dokonane ustalenia
nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza w Zespole Szkét Ogdinoksztategeych nr 16
funkgjonuje w ograniczonym stopniu.

¢ Przedszkole Migjskie Nr 2 — dyrekior oswiadczyt, Ze konirola funkcjonuje w
wystarczajacym stopniu. Tymczasem stwierdzone podczas kontroli kompleksowej
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nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz sporzadzania
sprawozdan budzetowych byly podstawg skierowania zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Zielonej Gérze. W oparciu o powyzsze
nalezy uznaé, ze Kkontrola zarzadcza w Przedszkolu Miegjskim Nr 2 funkcjonuje

w ograniczonym stopniu.

lli. Audyt wewnefrzny, kontrole i analizy

Istotnym elementem kontroli zarzgdcze] sg kontrole gospodarki finansowej
w jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa WIikp. oraz zadania audytowe (zapewniajace
i doradcze) realizowane, zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z regulaminu wewnetrznego,
przez Wydziat Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Analiz Urzedu Miasta.
Dodatkowych informacji o stanie kontroli zarzadczej dostarczaja rowniez wyniki kontroli
prowadzonych przez organy zewnetrzne, ktérymi objety zostat Urzad Miasta i jego jednostki

organizacyjne.

1. Audyt wewnetrzny

W roku 2019 przeprowadzono 6 zadan audytowych zapewniajgcych, 2 zadania
doradcze oraz 4 audytow sprawdzajgcych, po ktérych wydano =zalecenia audytu
wewnetrznego i sg one w trakcie realizacji. O realizacji planu audytu wewneétrznego w roku
2019 zostat Pan Prezydent poinformowany w rocznym sprawozdaniu z dnia 09.01.2020 r.
znak: AKA.1.1721.1.2020.BM.

2. Kontrole wewnetrzne

W roku 2019 przeprowadzono 14 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej
w jednostkach budzetowych, 1 kontrole kompleksowg w samorzadowe] instytucji kultury,
1 kontrole problemowsg w jednostkach niepublicznych w zakresie rozliczania dotacji oraz
1 kontrole dorazng w jednostce budzetowe]. We wszystkich przypadkach wydane przez Pana
Prezydenta zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone do realizacji. O wynikach z dziatalnosci
kontrolne] Wydzialu AKA szczegélowo byl Pan Prezydent informowany w okresach
pétrocznych, ). z | potowy 2019 r. pismem z dnia 09.08.2019 r. znak: AKA.1.0641.3.2018.BM
oraz z |l potowy 2019 r. pismem z dnia 11.02.2020 r. znak: AKA.1.0641.2.2020.BM

3. Kontrole zewnetrzne

Stan konfroli zarzadczej Miasta Gorzowa WIkp. oceniony zostat rowniez w oparciu
o wyniki przeprowadzonych kontroli zewnetrznych. O ustaleniach z kontroli zewnetrznych za
pierwsze pdirocze 2019 r. Pan Prezydent zostat poinformowany pismem z dnia 15.07.2019 r.
znak: AKA.1.0641.4.2019, a za drugie pdlrocze pismem z dnia 08.01.2020 r. znak:
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AKA.1.0641.1.2020.BM. Sposéréd pietnastu kontroli przeprowadzonych w roku 2019 przez
organy kontroli zewnetrznej (Najwyzsza Izba Kontroli (2 kontrole), Wojewddzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Gorzowie Wikp. (1), Lubuski Urzad Wojewddzki (3), Powiatowy
tnspekiora Weterynarii (1), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego (4), Izba
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze (1), Regionalna Izba Obrachunkowa (3)) w pieciu
przypadkach (33,33%) nie stwierdzono nieprawidtowosci, w dziewieciu przypadkach (60,00%)
stwierdzono uchybienia, a w jednym przypadku (6,67%) kontrola zakornczyta sie wynikiem
negatywnym.

4. Analiza skarg i wnioskow

W trakcie analizy skarg i wnioskéw, kidre wptynety do UM w 2019 r. stwierdzono, ze
ztozono 61 skarg, z ktérych 18 byto zasadnych oraz 10 wnioskdw, z ktérych uwzgledniono 3.
Szczegodtowa informacja zostata Panu Prezydentowi przedstawiona dnia 25.02.2020 r.
w pismie nr AKA.1.065.1.2020.BM.

5. Inwentaryzacja

Waznym elementem kontroli zarzadczej jest réwniez przeprowadzenie okresowej
(rocznej) inwentaryzacji sktadnikbéw majgtkowych Miasta Gorzowa Wikp. Inwentaryzacia wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku zostata wykonéna na podstawie zarzadzenia
Nr 259/W/Il/2019 r. Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Czynnosci
inwentaryzacyjne zostaly przeprowadzone w oparciu o zarzadzenie Nr 273/W/i/2019
Prezydenta Miasta Gorzowa WIikp. z dnia 29 paZdziernika 2019 r. w sprawie powolania
zespotow spisowych, przypisania im zadan oraz ustalenia harmonogramu czynnosci

inwentaryzacyjnych. Wyniki zostang rozliczone w oparciu o protokdt poinwentaryzacyjny.

Na podstawie powyZzszych informacji nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza Miasta
Gorzowa WIkp. w 2019 r. realizowana byta w wystarczajgcym stopniu na | i il poziomie
i Prezydent Miasta Gorzowa WIkp. moze wypetnié odwiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej
za rok 2018 (zalgcznik nr 5 do zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej) w czesci A oraz w
czeéci E zaznaczajac odpowiednie wiersze.

Opracowali: Wtodzimierz Btaszkiewicz
Piotr Kwiliriski







Zatgeznik nr 5 do Zasad funkcjonowania
kontroli zarzgdczejf

Oswiadczenie Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. o stanie kontroli zarzgdczej
za rok 2019

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdinosci dla zapewnienia:?

O zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnogci dzialania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zascbow,

przestrzegania | promowania zasad etycznego postepowania,

o oo

efektywnosci | skutecznosci przeplywu informacji,
O zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, Ze w Kierowane] przeze mnie {nazwa jednostki organizacyjnej):

Czesé A2

w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czesc B?

O w niczonym stopniu funkcjonowata adekwatha, skuteczna i efektywna rola
zarzgdc

1) Zastrzezenia dotyczg:®

2) Zostang podjete nastepujgce dzj 1a w celu poprawy furiksjonowania kontroli zarzgdczej:*




Cczese C?
L nie cjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

1) Zastrzezenia dotycza:®

2) Zostang podjete nastepujgce dzialapiaw celu poprawy cjonowania kontroli zarzadczej:*

Czesc DP
W ubieglym roku zostaty podjete nastepujgce dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej:

CzesC E
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:*

monitoringu realizacji celdw | zadan,

I samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,®

X

procesu zarzadzania ryzykiem,

B

audytu wewnetrznego,

|

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

K X

innych Zrédet informacji; analizy skarg | wnioskow

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktdére mogtyby wptynac
na tresé niniejszego oswiadczenia.

(miejscowos¢, data)




